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ACTANUMERO 15 DE 2015
(diciembre 15)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:54 a.
m. del martes 15 de diciembre de 2015, se reunieron
en el salon de sesiones “Felipe Fabian Orozco Vivas”
los integrantes de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representan-
tes, bajo la Presidencia del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo; la Vicepresidencia
del honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce y con Secretaria de la sefiora Secretaria
General de la Comisién, doctora Elizabeth Martinez
Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Secretario por favor llame a lista.

El Subsecretario General, doctor José Miguel
Panqueba Cely, por orden de la Presidencia, proce-
dié hacer el llamado a lista en la Comision Tercera
de la Camara y contestaron los siguientes honora-
bles Representantes:

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Opcion Ciuda-
dana, Narifno)
Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal, Cauca)

Castillo Garcia Nancy Denise (Liberal, Valle del
Cauca)

Chacén Camargo Alejandro Carlos (Liberal, Norte
de Santander)

Housni Jaller Jack (Liberal, San Andrés Providen-
cia y Santa Catalina)

Meéndez Bechara Raymundo Elias (Partido de la U,
Cérdoba)

Ramirez Valencia Leén Dario (Partido de la U,
Antioquia).

En total siete (7) honorables Representantes.

Se hicieron presentes durante la sesion los siguientes
honorables Representantes:

Arango Torres Jair (Cambio Radical, Vaupés)

Barguil Assis David Alejandro (Conservador,
Cordoba)

Barrera Rueda Lina Maria (Conservador-Santander)

Blanco Alvarez German Alcides (Conservador,
Antioquia)

Cardenas Moran Jhon Jairo (Partido de la U, Cauca)

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso (Conservador,
Cundinamarca)

Contento Sanz Elda Lucy (Partido de 1a U, Meta)

Crissien Borrero Eduardo Alfonso (Partido de la U,
Atlantico)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical,
Guainia)

Garcia Jacquier Pierre Eugenio (Centro Democra-
tico, Tolima)

Moreno Villamizar Christian Jos¢ (Partido de la U,
Cesar)

Ortiz Nova Sandra Liliana (Alianza Verde, Boyaca)

Padaui Alvarez Hernando José¢ (Cambio Radical,
Bolivar)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico,
Antioquia)

Piedrahita Lyons Sara Elena (Partido de la U,
Cordoba)

Ramirez Cortés Ciro Alejandro (Centro Democra-
tico, Boyacd)
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Rojas Vergara Candelaria Patricia (Opcion Ciuda-
dana)

Serrano Pérez Jaime Enrique (Liberal, Magdalena)
Velasquez Nieto Olga Lucia (Liberal, Bogota)

Zabarain D’Arce Armando Antonio (Conservador,
Atlantico).

Total veinte (20) honorables Representantes.

Presentaron excusa los siguientes honorables Re-
presentantes:

Arroyave Botero Fabio Alonso (Liberal, Valle del
Cauca)

Goémez Amin Mauricio (Liberal, Atlantico).
Total dos (2) honorables Representantes.

Sefor Presidente, me permito manifestarle que han
contestado a lista siete (7) honorables Representantes;
en consecuencia, no hay quérum para deliberar.
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ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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Me permilo presentar excusa formal o la sesidn citada para el dia de hoy
debido a que me encueniro sesicnando desde la 8:00a.m. en la Comisién de
Investigacion y Acusacion de la cual formo parte. Anexo citacion

Agradeciendo su apoyo,

Cordialmente,
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Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria

COMISION TERCERA H. CAMARA DE REPRESENTANTES
Cludad

Respetada Sefiora Secretaria:

Adjunto a la presente remito a usted la citackdn @ las sesiones ordinarias del
Parlamento Andino y |a respectiva  certificacion de mi asistencia & las mismas, Lo
anterior, con el Ain de justificar mi ausencla de ka sesidn de ka Comision Tercera citada
el dia de ayer 15 de Diciembre de 2015.

Agradezco su amable atencidn.

Cordialments,

HALgCIO GOMEZ AMIN
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MAURICIO GOMEZ
PRESENTANTE A LA CAMARA
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Secretario, por favor demos quince (15) minutos de
receso para esperar que los compafieros atiendan el 1la-
mado de la comision.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Asi se hara, sefnor Presidente.
RECESO
Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-

norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Doctor Panqueba, por favor verificacion del quoérum
para iniciar con el deliberatorio.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Sefior Presidente, la Secretaria se permite certificar
que hay quérum deliberatorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Secretario, por favor lea el Orden del Dia, y una vez
se conforme el quoérum decisorio procedemos a some-
terlo a consideracion y a votacion.

( Ya certifico el deliberatorio?

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Si, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-

norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

ORDEN DEL DiA
Sesion ordinaria del martes 15 de diciembre de 2015
Recinto: “Felipe Fabian Orozco Vivas”
COMISION TERCERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley nimero 107 de 2015 Camara,
por medio de la cual se establece un limite maximo a
los avaliios por actualizacion catastral, se unifica la
conservacion catastral a nivel nacional, se determinan
los limites y plazos para el pago del impuesto predial
unificado y se dictan otras disposiciones.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso namero 907 de 2015.

2. Proyecto de ley nUmero 148 de 2015 Cémara,
por medio de la cual se modifica la Ley 367 de 1997,
Estampilla Universidad Surcolombiana.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 1003 de 2015.
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3. Proyecto de ley nimero 137 de 2015 Camara,
por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del De-
partamento de Casanare para que ordene la emision
de la estampilla en pro del fortalecimiento de la Fun-
dacion Universitaria Internacional del Trépico Ameri-
cano Unitropico y se dictan otras disposiciones.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 1001 de 2015.

4. Proyecto de ley nimero 027 de 2015 Camara, por
medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla
Prohospitales de primer y segundo nivel de atencion de la
ciudad de Cartagena de Indias, Distrito Turistico.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 797 de 2015

111

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Senor Presidente, esta leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctor Blanco por favor, acaba de llegar Secretario,
doctor Cuenca también, ;El doctor Padaui lo tiene ahi?

Entonces primer punto del Orden del Dia para ini-
ciar el deliberatorio, por favor Secretario dele lectura y
procedemos a deliberar en este primer punto del Orden
del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Si, sefior Presidente.

Proyecto de ley nimero 107 de 2015 Camara,
por medio de la cual se establece un limite maximo a
los avalios por actualizacion catastral, se unifica la
conservacion catastral a nivel nacional, se determinan
los limites y plazos para el pago del impuesto predial
unificado y se dictan otras disposiciones.

La proposicion con la que termina el informe de po-
nencia es la siguiente:

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, rendimos ponen-
cia positiva y solicitamos a los honorables Represen-
tantes de la Comision Tercera de la Camara de Repre-
sentantes dar primer debate al Proyecto de ley nimero
107 de 2015 Camara, por medio de la cual se establece
un limite méximo a los avallos por actualizacion ca-
tastral, se unifica la conservacion catastral a nivel na-
cional, se determinan los limites y plazos para el pago
del impuesto predial unificado y se dictan otras dispo-
siciones. Con las modificaciones propuestas. Suscrito
por las Honorables Representantes Olga Lucia Velds-
quez Nieto y Sandra Liliana Ortiz Nova.

Presidente, esta leida la proposicion con la que ter-
mina el informe de Ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias. Doctora Olga Lucia Velasquez, le doy el
uso de la palabra, para que nuevamente haga un re-
cuento del proyecto que ha tenido a bien encargarle la

Comision, no le tienen a la doctora Olga Lucia listo el
video beam.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

No ya hice la presentacion Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Ah, bueno, un resumen doctora Olga Lucia por favor.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias, Presidente. No, si tengo presentacion Pre-
sidente no se preocupe.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Me preocupaba, como usted siempre tiene su pre-
sentacion, me preocupaba que no le tuvieran listo su
video beam doctora Olga. Por si cualquier cosa, docto-
ra Olga Lucia, ya la Secretaria acaba de bajarle su te-
16n para que haga nuevamente la presentacion, ademas
porque quiero que refute doctora Olga Lucia un poco
algunos planteamientos que esta diciendo la Federa-
cion de Municipios.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias, Presidente. La Federacion de municipios
no me ha dicho a mi nada frente al proyecto, a no ser
que esté haciendo el lobby individual del proyecto,
pero a mi no me ha dado nada.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Certifique Secretario si la Federacion de Municipios
ha traido un concepto sobre este proyecto, dentro del
expediente que se encuentra en comision.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Sefior Presidente, me permito certificarle que en Se-
cretaria no reposa ningin comentario de la Federacion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias. Doctora Olga Lucia puede seguir, es para
dejar claridad al respecto, entonces estamos a la espera
para segundo debate si la Comision logra evacuar este
punto del Orden del Dia, en la espera para segundo de-
bate tener en cuenta los comentarios de la Federacion
de Municipios.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias, Presidente. Un saludo especial al compa-
fiero Carlos Edward Osorio, que se encuentra aqui en
la Comision Tercera y un saludo especial a los Repre-
sentantes Jack Housni, Raymundo Elias, a Le6n Dario
Ramirez, a Lucy Contento, a Nancy Denise, a Carlos
Julio Bonilla, a Jaime Serrano, a todos, al Presidente, al
Vicepresidente y a los demas miembros de la Comision
Tercera que nos acompanan.
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Presidente, este proyecto de ley es un proyecto que
la ciudadania esta esperando; colocarle un limite al im-
puesto predial es fundamental. En el proximo trimes-
tre todo el pais va a empezar a escuchar las quejas, las
quejas de los recibos que les van a llegar duplicados,
triplicados, su impuesto predial. Por tanto el Congreso
debe ser responsable en este ejercicio porque es una
necesidad sentida de todos los contribuyentes, es una
necesidad de ponerle un limite al valor del impuesto
predial. Para eso es este proyecto.

Nosotros hemos radicado...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctora, por favor anote, acaba de llegar la docto-
ra Candelaria Rojas, sefior Secretario. Gracias, doctora
Olga Lucia Velasquez.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias, Presidente. Hemos radicado una proposi-
cion para modificar el articulo 1°; en esta proposicion
lo que estamos definiendo, doctora Lucy, es ajustando
lo que hemos hablado en dos comisiones anteriores. La
proposicion quedo de la siguiente manera:

Proposicion

El avaltio catastral de cada inmueble resultante de
los procesos de formacion, actualizacién y conserva-
cion, realizados por las autoridades catastrales, no po-
dré ser superior al setenta por ciento (70%).

Hoy en la Ley 1450 aparece “no podra ser superior
al sesenta por ciento (60%)”, estamos colocando un li-
mite del setenta por ciento (70%). No, es que estamos
diciendo el avaluo catastral no podra ser superior al se-
tenta por ciento (70%) del valor comercial.

En todo caso, en virtud de un autoavalio o solicitud
de revision del interesado, el valor del avalto catas-
tral podra ser igual al avaluo comercial, pero eso es en
caso de autoavaltio; pero en los procesos de avaliio que
realicen las autoridades catastrales no podra ser supe-
rior al setenta por ciento (70%) del valor comercial del
inmueble.

(Por qué es importante dejar esta claridad, en este
articulo? Y es que hoy en los diferentes municipios y en
especial en la ciudad de Bogot4, se ha venido cobrando
el valor del impuesto predial sobre avalios catastrales
que superan el valor comercial, no solamente que lle-
garon al cien por ciento del valor comercial, sino que
superan el valor comercial y eso hace que las recla-
maciones aumenten no solamente porque se estd co-
brando de manera injusta, sino también porque se esta
incumpliendo uno de los limites que ya se tiene en la
Ley 1450.

Ese es el articulo 1°, que el limite del avalto cambia,
(por qué cambia? Porque acuérdense de que nosotros
habiamos colocado limite al valor de la actualizacion
del avaluo, ¢si recuerdan que fue la primera discusion?,
que dijimos “no, lo que tiene que quedar es el limite del
valor del avaltio, comparado con el valor comercial”,
(cierto?, y eso es lo que se esta colocando en este arti-
culo primero.

El articulo 2° del proyecto de ley lo estamos elimi-
nando, porque el articulo 2° se contradecia con el arti-
culo 1°; vamos a revisarlo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Lleg6 el doctor Jair Arango; Secretario, para que
por favor lo registre.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Sefior Presidente, ya esta registrada la asistencia del
honorable Representante Jair Arango.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias, Presidente. La siguiente proposicion fue
la modificacion del articulo 4°, donde estaba el limi-
te maximo al ajuste del impuesto predial. Entonces, la
proposicion que quedo:

Proposicion

Modifiquese el articulo 6° de la Ley 44 de 1990,
quedando de la siguiente manera: A partir del afio en
el cual entre en aplicacion la informacion catastral de
los predios, en los términos de la Ley 14 de 1983 el
impuesto predial unificado resultante con base en el
nuevo avaliio no podra exceder de la mitad del monto
liquidado del mismo concepto del afio inmediatamente
anterior.

Por qué estamos colocando esto, que también lo
discutimos aca y también le mejoramos la redaccion,
nosotros habiamos colocado que no podia ser el doble,
y aqui lo que estamos diciendo es que nunca puede su-
perar la mitad de lo que yo pagué el aflo anterior, (qué
significa esto?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Doctora Olga, si me permite usted: Acaba de llegar
el doctor Ciro para que el Secretario pueda certificar
quorum decisorio, y me permite para poder aprobar
el Orden del Dia y ademas anunciar proyectos para
mafiana.

Secretario por favor, certifique.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Si, sefior Presidente: Con la presencia del honorable
Representante Ciro Ramirez, existe quorum decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Secretario, si es tan amable ponga en consideracion
el Orden del Dia, se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, se cierra la discusion, ;cual es el resultado,
Secretario?

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Secretario, de una vez hagamos anuncios de los pro-
yectos de ley para mafana. Yo puedo anunciarlos en
cualquier momento, una vez haya quérum decisorio y
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continuar con la sesion. Secretario, por favor anuncie
los proyectos y haga la inclusion de uno que acaba la
doctora Lina Barrera de traer, y hay uno que todavia
tiene un concepto que le pedimos que solicitd para que
el Super le dé respuesta al Ministro de Hacienda y con
base en ese que es el de Sociedades, entonces dé¢ lectura
por favor a los anuncios Secretario.

El doctor Ciro habia solicitado también que le anun-
cien el de las cuentas cajeros automaticos, por favor
incluyalo dentro del anuncio que va a hacer Secretario.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Si, sefior Presidente. Se anuncian los siguientes pro-
yectos, para la siguiente sesion donde se debatan y dis-
cutan proyectos de ley, de conformidad con el articulo
8° del Acto Legislativo 01 de 2003:

1. Proyecto de ley nimero 107 de 2015 Camara,
por medio de la cual se establece un limite maximo a
los avaluos por actualizacion catastral, se unifica la
conservacion catastral a nivel nacional, se determinan
los limites y plazos para el pago del impuesto predial
unificado y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley nimero 148 de 2015 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 367 de 1997,
“Estampilla Universidad Surcolombiana”.

3. Proyecto de ley nimero 137 de 2015 Camara,
por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del de-
partamento de Casanare para que ordene la emision
de la estampilla en pro del fortalecimiento de la Fun-
dacion Universitaria Internacional del Tropico Ameri-
cano Unitropico y se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley nimero 027 de 2015 Camara,
por medio de la cual se autoriza la emision de la es-
tampilla Prohospitales de primer y segundo nivel de
atencion de la ciudad de Cartagena de Indias, Distrito
Turistico.

5. Proyecto de ley niumero 152 de 2015 Camara,
113 de 2015 Senado, acumulado con los Proyectos
de ley nimeros 137 de 2015 Camara y 158 de 2015
Céamara, por la cual se fija el régimen propio del mo-
nopolio rentistico de licores destilados; se modifica el
impuesto al consumo de licores finos, aperitivos y simi-
lares y se dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de ley nimero 141 de 2015 Cama-
ra, por la cual se dictan medidas relacionadas con los
contratos depdsito de dinero.

7. Proyecto de ley niUmero 164 de 2015 Camara,
por medio de la cual se establece un limite al incre-
mento anual del impuesto predial unificado producto
de actualizaciones catastrales y se dictan otras dispo-
siciones.

8. Proyecto de ley numero 119 de 2015 Camara,
por medio de la cual se exige la aceptacion escrita o
por medios electronicos por parte de los clientes para
acceder a cualquiera de los servicios ofrecidos por en-
tidades financieras y se dictan otras disposiciones.

9. Proyecto de ley numero 040 de 2015 Camara,
por medio de la cual se adiciona el numeral 11 del ar-
ticulo 206 del Estatuto Tributario, el cual contempla
la excepcion al pago de retencion a la indemnizacion
del trabajo por terminacion del contrato laboral y se
dictan otras disposiciones.

10. Proyecto de ley niumero 041 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el articulo 5° del
Decreto-ley 4184 de 2011.

11. Proyecto de ley nimero 113 de 2015 Camara,
por medio de la cual se prohibe el cobro por retiros
en cajeros electrdnicos del sistema bancario colombia-
no de cuentas con movimientos inferiores a 3 salarios
mensuales legales vigentes.

12. Proyecto de ley nimero 132 de 2015 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 118-1 del
Estatuto Tributario de los impuestos administrados por
la Direccién General de Impuestos Nacionales.

Sefior Presidente, estan anunciados los proyectos de
ley para ser discutidos en la proxima sesion de la Co-
mision Tercera de la Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctora Olga Lucia, una vez anunciados los pro-
yectos de ley para la proxima sesion, continiie doctora
Olga Lucia, gracias por habernos permitido este espa-
cio de tiempo. Doctora Lina Barrera, un placer tenerla
en la comisién nuevamente. Como siempre, juiciosa.

En vista de que la doctora Olga Lucia ha hecho ya
dos exposiciones sobre el proyecto, dejamos a consi-
deracion el informe de ponencia presentado; se abre la
discusion; anuncio que se va a cerrar; se cierra. (Cual
fue el resultado de la votacion?

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Ha sido aprobada, sefior Presidente, la proposicion
con la que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Secretario, necesitamos determinar qué articulos de
dicho proyecto tienen proposiciones y qué articulos no
tienen proposiciones del referido proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Si, sefior Presidente, este proyecto consta de siete
articulos, de los cuales tienen proposicion de modifi-
cacion:

El articulo 1°, articulo 2°, articulo 4°, el articulo 6°,
el articulo 7°, y hay una proposicion al articulo nuevo
que fue retirada por los autores.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Entonces, doctora Olga Lucia, conforme a estas
proposiciones, cuales proposiciones estan avaladas por
los coordinadores o ponentes del proyecto.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias, Presidente. Las proposiciones todas se
construyeron en consenso con dos proyectos de ley que
estaban radicados, y todas las proposiciones sustituyen
los articulos que estaban ahi, es decir, que aprobadas
las proposiciones quedan aprobados los articulos del
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proyecto de ley, no hay ninguna que se contradiga, una
se retiro.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

En resumen, doctora Olga Lucia, jtodas las propo-
siciones que se encuentran ahi estdn avaladas, eran par-
te de las discusiones?

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Asi es, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctora Lina Maria Barrera, jtiene algo que decir?
(Estaba pidiendo el uso de la palabra?

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Lina Maria Barrera Rueda:

Nosotros no podemos ser irresponsables con un
tema tan grueso como es el avaliio catastral acd, yo
pienso que hay unas proposiciones que debemos por lo
menos leerlas a ver qué es lo que vamos a votar, qué tal
que esas proposiciones sean peores que lo que trae el
proyecto de ley, o por correr a sacar un proyecto de ley
vayamos a perjudicar a los usuarios.

Entonces, yo si con todo respeto, Olguita, o sea yo
sé que tu tienes todo el interés de este proyecto de ley,
s¢ que lo requiere la ciudad de Bogota, s¢ que es nece-
sario, pero nosotros no podemos analizar un proyecto
de ley solo mirando Bogota, porque creo que este pro-
yecto de ley no es solo para Bogota, es para todo el
pais.

Entonces, yo pienso, Presidente, que aqui hay mu-
chos colegas que no estan de acuerdo en votarlo de esa
forma. Si quiere, leamos una a una las proposiciones,
las vamos analizando, las sustentamos si es el querer de
la comisidn, pero por correr no hagamos las cosas que
de pronto el dia de mafiana nos estemos arrepintiendo
de haber aprobado una ley de esa envergadura, y del ta-
mafio que tiene solo por beneficiar a Bogota, y de pron-
to estemos perjudicando los demas municipios del pais.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Perfecto, doctora Lina. El doctor Leon Dario tiene
el uso de la palabra; posteriormente, si nadie la tiene
iniciamos de una vez la discusion del proyecto. Lo im-
portante aqui es como dice la doctora Lina si tiene al-
guna discusion, tiene varias proposiciones, pues iniciar
la discusion del proyecto, si ven que tiene complejidad
pues que sea una decision de la comision, si vemos una
complejidad para no poder sacarlo el dia de hoy pues
continuamos con el Orden del Dia y que sea una deci-
sion de la comision posterior suspenderlo.

Pero si son siete articulos, yo creo que la comision
puede hacer un trabajo y un estudio para eso. Doctor
Leon Dario Ramirez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ledn Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias. Sefior Presidente, yo sigo insistien-
do el tema no es facil y que la postura nuestra no sea

malentendida, pero es que nosotros estamos represen-
tando muchos municipios. Comparto totalmente la po-
sicion de la doctora Lina, analicemos bien proposicion
por proposicion, y nosotros sigamos presentando nues-
tras inquictudes que quedaron muy bien consignadas
en el acta donde se tratd el tema, porque aqui tenemos
que defender los entes territoriales en su totalidad, y
esto, quiérase o no, afecta las finanzas de los munici-
pios; quiérase o0 no, esto va en detrimento de la califi-
cacion de Planeacion Nacional a los entes territoriales,
que esta basada unica y exclusivamente en los ingresos
corrientes de los municipios, impuesto predial e indus-
tria y comercio.

Entonces, esto, doctora Olga, con mucho respeto,
pero yo creo que nosotros aqui tenemos que estar muy
pero muy atentos, articulo por articulo, proposicion
por proposicion, porque nosotros no seguimos siendo
participes con la nefasta centralizacion del poder aqui
en Bogota, nosotros somos y fuimos los primeros en
defender la descentralizacion administrativa y no les
podemos quitar atribuciones ni a los concejos, ni a las
asambleas, ni a los gobernadores, ni a los alcaldes, con
mucho respeto como siempre hemos tratado de hacerlo.

Muchas gracias, sefior Presidente, por ser tan espe-
cial en el sentido de darnos ese momento especial para
defender las finanzas territoriales. No estamos en con-
tra suya, doctora Olga —en ninglin momento, créame-—,
pero si tenemos que ser muy atentos. Gracias, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Un segundo ya les doy el uso de la palabra. Yo quie-
ro aclarar lo siguiente: Siempre hemos sido personas
que discutimos los proyectos. Entonces, ni los que pro-
ponen estudiar el articulado o las proposiciones estan
yendo en contravia de un coordinador o ponente, ni el
coordinador y ponente tiene por qué sentir, ni mas fal-
taba, que las discusiones de un proyecto no sean parte
de la estructura propia de lo que hacemos en el Congre-
s0, solo quiero aclarar esa circunstancia.

Esto es muy sencillo, para ya darle el uso de la pala-
bra, me la habia pedido Zabarain, me la pidi6 la doctora
Sandra y les quiero recordar que podemos tener dos o
tres opciones, que es la que decide la comision.

Una, por supuesto empezar como corresponde a te-
ner una discusion sobre el proyecto como nosotros es-
tamos discutiéndolo y todavia tenemos complicaciones
y por eso seguimos en discusiones; dos, podemos crear
una comision especial para trabajar con la doctora Olga
Lucia, de aquellas personas que tienen algunos reparos
para revisar esas proposiciones y que hagan una pre-
sentacion a la comision frente a esas discusiones para
lograr un punto de acuerdo en esas divergencias de cri-
terio que tengan, o tres por supuesto, aplazar o suspen-
der la discusion para continuar los proyectos. Esas son
las posiciones que tenemos para que lo tengamos como
claro.

Doctor Zabarain, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Armando Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias, sefior Presidente. Un proyecto sensible
como este que requiere una profunda discusion, y que
la va a tener, yo le sugiero a la doctora Olga que te-
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nemos la oportunidad de sacar dos proyectos que no
tienen discusion, que estan alli y luego podriamos reto-
mar este tema podriamos continuarlo o aplazarlo para
mafiana, no sé si eso es viable sefior Presidente porque
la idea es que podamos sacar dos o crear esa comision,
sacar dos proyectos que no tienen discusion Presiden-
te y que podriamos aligerar para que mafiana ya es el
ultimo dia de sesiones y podriamos enredarnos, y no
quedar esos proyectos como deben quedar aprobados
por la Comision. Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctora Sandra Ortiz.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Sandra Liliana Ortiz Nova:

Muchas gracias, seflor Presidente. Primero, quiero
aclararles a todos y recordarles a todos que yo también
soy ponente del proyecto; también estoy participando
en este proyecto. Entiendo a mis compaiieros, entien-
do lo que habla el Representante Ledn Dario, entiendo
completamente, pero quiero decirles yo también soy de
la region y estamos beneficiando a las regiones, noso-
tros no queremos que en las regiones pase lo que ha
pasado en Bogota, que algunos alcaldes y algunos fun-
cionarios han excedido en los topes, han abusado de la
gente y eso es lo que queremos con la Representante
Olga Lucia, equidad e igualdad en todo el territorio na-
cional.

Entonces, sefior Presidente, es muy importante lo
que usted esta diciendo de crear esa comision, pero por
favor, este es un proyecto para el beneficio de toda la
gente, para el beneficio de todos los ciudadanos y no
podemos estar entre nosotros mismos haciendo este
tipo de discusiones, cuando lo que queremos que esta
comision lo que siempre ha demostrado es la unidad y
el apoyo que tenemos entre compafieros. Muchas gra-
cias, sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias, doctora Sandra. Doctor Bonilla.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Julio Bonilla Soto:

A ver, Presidente. Yo quiero valorar lo que usted in-
tenta de buena manera, y entendiendo el mensaje de la
doctora Lina, que no caminemos de manera rapida pero
si hagamos la discusion, yo creo que hay que iniciarla 'y
creo que hay que iniciarla, Representante Ledn Dario,
porque ese tema ya lo hemos discutido aqui, o sea esta
no es una primera vez, este no es un proyecto que llega
hoy a la mesa para iniciar; este proyecto tuvo aqui un
debate y se merece la altura de puntualizar cosas.

Me refiero a esto: el Representante Leon Dario sabe
que coincidimos en temas municipales, que la expe-
riencia como alcalde le demuestra a uno que este es
un tema, Representante Zabarain, muy sensible a las
finanzas territoriales, municipales y que obliga a que
revisemos el efecto de rentas como lo hemos hecho en
licores y en todo. Aqui nadie ha venido ni va a venir a
permitir que las rentas de los municipios o los depar-
tamentos salgan afectadas. Yo creo que hay unos ele-
mentos técnicos ahi de mayor ejercicio, incluso quiero
revisar en ese contexto.

Pero entendiendo el buen planteamiento que hace la
doctora Lina, yo invito a que aqui estamos muchachos
nos faltan estos dos dias, hagamos el esfuerzo por sa-
car este proyecto o avanzarlo, y también Representante
Zabarain por acompafiar los dos proyectos que estan
alli, yo creo que aqui no hay razon para irnos temprano,
aqui plenaria no va a haber sino hasta las 2 de la tarde,
entonces trabajemos los que estamos en un buen espa-
cio, aqui hay un quorum para deliberar, y Presidente yo
creo que bienvenido lo que usted ha intentado. Gracias,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Bueno doctora Olga Lucia, yo pienso que entonces
démosle inicio a la —que es lo que mas o menos quie-
ren—, inicio a la proposicion.

Entonces, déjeme claro, Secretaria, ah Secretaria,
lleg6 la doctora Elizabeth que estaba haciendo una ta-
rea. No sé si la doctora Olga Lucia ya tiene un cuadro
de los articulos que no tienen proposicion y aquellos
que tienen. ;Si?

Entonces, no sé si aquellos articulos que no tienen
proposicion también quieren que se discutan o los so-
metemos a votacion, ;cudles son los articulos que no
tienen proposicion, Secretaria?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Seflor Presidente, de los siete articulos que contiene
el proyecto, los que no tienen proposicion son el ar-
ticulo 3°y el 5°

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

(Certifica doctora Olga Lucia que esos son?

Entonces, sometemos a consideracion los articulos
como vienen en el informe de ponencia. ;Cuales son
los articulos Secretaria?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

30y 5°.
Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-

norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Se abre la discusion, se deja en consideracion, se
cierra la discusion. ;Cual fue el resultado de la vota-
cion, Secretaria?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Han sido aprobados los articulos 3°y 5° tal y como
vienen en la ponencia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Secretaria. Por favor articulo 1° doctora
Olga Lucia y compaiieros de la Comision, vamos a
dar lectura al articulo 1° como viene en el informe
de ponencia. Después de eso la doctora Olga Lucia
va a leer la proposicidon que sugieren y que esta ava-
lada por ella y demds compaifieros, propuesta para
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modificacion o para cambio total o para adicionarlo;
entonces tiene que explicar doctora Olga Lucia pri-
mero como viene el informe de la ponencia y como
quedaria con la proposicion y el espiritu de ese arti-
culo y el propdsito del articulo en términos genera-
les, como lo han pedido la doctora Lina y los demas
compaiieros de la comision.

El ponente puede leer perfectamente, para que de
una vez le dé explicacion, lea la proposicion y de una
vez da la explicacion, y nosotros nos limitamos des-
pués a darle el uso de la palabra. Doctora Olga Lucia.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias, Presidente. Como viene en la ponencia
dice: Articulo 1°. Limite mdximo de los avalios catas-
trales. Los avaluos catastrales tendran un valor maxi-
mo equivalente al setenta por ciento (70%) del valor
comercial de los predios urbanos y un cincuenta por
ciento (50%) de los predios rurales. Asi era como venia
en la ponencia.

La proposicion que hemos radicado dice: Limite al
avallo catastral. Para todos los efectos legales regiran
los siguientes limites respecto al avalto catastral: Pri-
mero: El avaluo catastral de cada inmueble resultante
de los procesos de formacion, actualizacion y conser-
vacion realizados por las autoridades catastrales no po-
dra ser superior al setenta por ciento (70%) del valor
comercial. En todo caso cuando en virtud del autoava-
o o solicitud de revision del interesado, el valor del
avaluo catastral inscrito sea igual o superior al avaliio
comercial vigente, las bases para efectos fiscales sera el
setenta por ciento (70%) del mismo.

Segundo: Si de la aplicacion de las normas y pro-
cedimientos técnicos resulta depreciacion y/o desva-
lorizacion del inmueble, el avalio debera ser tasado
pudiendo ser inferior al anterior sobre el cual versa la
actualizacion.

(Por qué se incluyeron estos dos y recuerdo las
dos sesiones anteriores, donde discutimos bastante
tiempo este articulo? Primero, se mencionaba que
afectaba la independencia y la autonomia territorial
y constatamos que no se afecta por varias razones:
Primero porque hay una sentencia de la Corte donde
establece que al Congreso si le compete establecer
limites; segundo, que en el Plan de Desarrollo Ley
1450 hay un limite donde esta el sesenta por ciento
(60%) del valor comercial, y aqui lo que estamos co-
locando es setenta por ciento (70%), es decir se esta
incrementado, pero ademas quitamos lo del tema ru-
ral, que lo habiamos incluido porque se mencionaba
que la ruralidad en algunos predios estaba favore-
ciendo era a los ricos y no, a la poblacion vulnerable,
razon por la cual se retir6 el tema rural y quedaron
solamente estos dos limites, si porque habia predios
muy lujosos, muy costosos y no podiamos cobrarles
el cincuenta por ciento (50%).

Entonces aqui se generd esa discusion, y, del re-
sultado de esa discusion que se gener6 aca, decidimos
retirarlo y dejarlo concentrado solamente en estos dos
puntos.

Uno. El setenta por ciento (70%) del valor. No po-
dran cobrar el impuesto predial en un valor superior
al setenta por ciento (70%) del valor comercial; dos,
si algun efecto de uso de suelo, de transformacion de
la ciudad, hace que su predio se deprecie también ten-

dra un efecto sobre el avaltio catastral. Esas son las dos
consideraciones que se estan teniendo en cuenta en este
limite.

Presidente, discutimos este punto bastante tiempo
dentro de la comision, en dos sesiones, se recogio lo
que se plante6 aca y concluimos estos dos limites, que
es diferente a lo que traiamos en la ponencia, en varios
sentidos. Ese es el articulo 1°.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Doctora Olga Lucia, hay unos planteamientos es-
pecialisimos de eso, no sé si con ese nuevo articulado,
porque quien lo planteaba precisamente si no estoy mal
en ese momento era el doctor Leon Dario, no sé si que-
da superada esa discusion o le pueda pedir una aclara-
cion mayor en el articulado o una sugerencia o si consi-
dera que fueron recogidas toda las consideraciones en
la proteccion de los entes territoriales y su recaudo, asi
como el usuario que era el proposito del doctor Ledn
Dario. Doctor Leon Dario tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ledn Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias, sefior Presidente. El sentido es que
haya total claridad, ;no es cierto? Yo quisiera preguntar
por claridad y si es una inocencia que se haga. ;Quién
determina el valor comercial?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Doctora Olga Lucia.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Los valores comerciales los determina la lonja y por
eso también estan los autoavaliios, por eso se tiene en
cuenta aqui, aqui en Bogota funciona en cualquier parte
pero hago un ejemplo de Bogota, si usted establece que
su predio tiene un valor superior al que esta alli, usted
puede pedir un avaltio a la lonja y su propio autoava-
lto, pedir que le incrementen el valor de su predio, pero
eso esta contemplado como una opcion, es decir eso
depende del contribuyente, pero no podra ser superior
de acuerdo ademas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

(El articulo dice quién lo hace doctora Olga Lucia?
Porque le quiero decir lo siguiente es que depende, sino
lo dice seguira teniendo el mismo ejercicio me ima-
gino que lo establece hoy la ley. ;Quién hace hoy los
avaluos? Pues la institucion catastral especifica no el
avaliio porque la actualizacion catastral se hace cada
cinco (5) afios, tiene una obligacion legal que tendra
que hacerse.

Doctora Olga Lucia, lo que hace la lonja cuando
quiere es que la persona puede ir a la lonja o a un pe-
rito privado, pedir una claridad al respecto, pedir su
propio concepto y hacer una reclamacion ante el ava-
lto. Entonces lo que quiere preguntarle el doctor Leon
Dario es quién en este caso particular hace el avaluo.
Yo pienso que si el articulo no lo trae, se supone que
siguen manteniéndose quienes hoy hacen los avaltios
en Colombia. En el caso de Bogota, tiene su propia en-
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tidad catastral; en el caso de los demas municipios de
Colombia, en casi su totalidad lo hace el IGAC.

Doctor Oscar Dario para terminar esta discusion.
Ciro Ramirez y seguimos con la suya para terminar
perdon Ciro Ramirez que esta pidiendo el uso de la pa-
labra, jes en el mismo sentido?

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Si. Nosotros teniamos un proyecto, el partido tenia
un proyecto donde se recogié muchos articulos para
adicionar o corregir o sumar y complementar el pro-
yecto del Senador Name, no hay ninguna discusion en
cuanto a limitar el aumento, que yo creo que todos es-
tamos de acuerdo para precisamente eliminar la posibi-
lidad de los casos que se han presentado en todos los
municipios.

El problema es, estoy de acuerdo con el doctor Leon
Dario, es como vamos a tratar el tema del avalio co-
mercial, en caso de Bogota es la lonja, pero los que
digamos hemos tenido participacion de tratar un avaliio
comercial tiene un costo altisimo para cualquier perso-
na que quiera recurrir a un avalio comercial, y precisa-
mente es como determinamos eso o como lo vamos a
hacer, para la persona que quiera subirse el autoavaluo
€s0 no es ningun problema, y hoy se hace de una mane-
ra procedente y buena.

El problema es cuando digamos me van a avaluar
mi inmueble y yo creo que es mucho menos de lo que
se hizo, precisamente es la limitacion que se prevé en
este proyecto de ley es buena, de limitar el aumento.
Entonces yo digo es que mi inmueble vale menos, en-
tonces vamos a recurrir a un avaltio comercial, ahi es
el problema de como lo vamos a hacer, qué costo tiene,
quién lo hace y como lo hace y en donde lo hace, es
el tinico punto de discusion que tendriamos que ya se
lo voy a comentar a la doctora Olga Lucia que es mi
pregunta. No mas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctor Leon Dario, para redondear la pregunta de
Ciro y la que €l mismo esta planteando para la doctora
Olga.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ledn Dario Ramirez Valencia:

Sefior Presidente, recuerde que aqui hicimos un
gran debate sobre el tema, hablemos clarito, en Bogota
Olguita no tienes problema, esta el Agustin Codazzi,
esta la lonja, bueno la Lonja de Propiedad Raiz; pero
en los municipios, que la mayoria de los municipios de
Colombia son de sexta categoria, qué es lo que quere-
mos romper, cada cinco afios hay que hacer la actuali-
zacion catastral, y nosotros lo hemos sufrido en carne
propia, se montan unas organizaciones que le cobran
unos grandes, le cobran mucha, pero mucha plata a los
municipios, para la actualizacion catastral y en los cin-
co afios no alcanza a recaudar el municipio lo que co-
bran esas entidades para la actualizacion catastral.

Entonces, (eso va en qué? en detrimento de las fi-
nanzas territoriales. Averigiiemos en cualquier munici-
pio de Colombia, cuanto le cobran por la actualizacion
mi querido Carlos, vos que conoces, Bogota, no tiene
problema, Medellin, no tiene problema, pero el mayor
porcentaje de los municipios de Colombia somos de

sexta categoria, o que vengan los encargados de las ac-
tualizaciones catastrales y que nos den un informe de
(cuanto le cobran a un municipio de sexta categoria, por
hacer la actualizacion catastral? Ese es mi interrogante.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctora Olga Lucia, yo le quiero pedir en la discu-
sion lo siguiente doctora Olga, limitémonos al ejercicio
de la pregunta puntual, este articulo hasta que lo estoy
leyendo habla sobre los limites del avaltio. Limitémo-
nos a eso, ellos solo tienen esa pregunta y ;quién va a
hacer ese avaluo? de acuerdo y punto.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Pero Presidente, es que tengo que dar una claridad
para darle contexto a la discusion.

Resulta que nosotros aqui en la Comision y en la
Plenaria, este Congreso aprobo el Plan de Desarrollo,
en el Plan de Desarrollo Ley 1753 articulo 104 dice:
Catastro Multiproposito y dice: se promovera la imple-
mentacion del Catastro Nacional, con enfoque multi-
proposito, entendido como aquel que dispone informa-
cion predial, para contribuir a la seguridad juridica del
derecho de propiedad del inmueble, al fortalecimiento
de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y a la
planeacion social y econdmica; y deja en este articulo
la responsabilidad dice: el Gobierno nacional a través
del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), con
el apoyo de los catastros descentralizados, podra reali-
zar las actividades necesarias para la formacion y ac-
tualizacion catastral de manera gradual e integral con
fines adicionales a los fiscales sefialados, es decir, con
fines sefialados al cobro del impuesto predial, logrando
plena coherencia entre el catastro y el registro, median-
te levantamientos por barrido y predial masivo, en los
municipios y/o zonas priorizadas con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, conforme a la meto-
dologia definida para tal efecto.

Es decir, Presidente, que nosotros lo tnico que esta-
mos haciendo acé es colocando los limites porque la me-
todologia, el procedimiento y demads ya lo aprobamos en
una ley, en la del Plan de Desarrollo, ;qué es lo que esta
pasando, Presidente? Claramente, se requiere un trabajo
y una gestion de cada alcalde que se posesionaran el 1°
de enero y sera de altisima prioridad, ;cual? Trabajar en
conjunto con el IGAC, establecer la metodologia y hacer
sus avaluos, es que es una obligacion ya del Plan de De-
sarrollo, es decir, aqui esta definido quién lo va a hacer, la
metodologia que se va a establecer, y como se va a hacer,
es decir, no puedo colocar en una Ley lo que ya aproba-
mos nosotros en el Plan de Desarrollo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Entonces, doctora Olga Lucia queda entendido que
esta norma, el articulo no esta modificando quien hace
los avaluios, continuara de acuerdo a que esta Comision
también lo ha planteado en el Plan, y los lineamientos
que hay esa es la respuesta, que el articulo no esta mo-
dificando sino poniendo limites.

Me pidi6 primero la palabra el doctor Carlos Bonilla.
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Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Julio Bonilla:

Presidente, Representante Leodn, la importancia del
escenario esta en el limite alto y en el limite bajo, donde
esta la preocupacion Representante Olga, a eso hay que
darle la respuesta y es la preocupacion, en la que articula
el doctor Ciro y el doctor Ledn Dario, o sea ante el recla-
mo de la gente por el hecho de que la actualizacion pre-
sente una variable hacia arriba o una variable hacia aba-
jo, ese reclamo va a requerir un acompanamiento, quien
hace ese acompafiamiento, y ese costo quien lo asume
porque Representante Leon, hay personas inscritas en la
lonja en todas partes, hasta en los municipios mas pe-
queflos, pero eso vale una plata y esa plata no deberia es-
tar ante la falla técnica que se presenta posiblemente en
cabeza del ciudadano porque entonces nadie va a poder
reclamar, yo creo que ahi si se necesita cerrar esa brecha
Representante Olga. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Me pidi6 primero la palabra el doctor Ledén Dario,
después la doctora Lina y después el doctor Ciro. Doc-
tor Ledn Dario.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ledn Dario Ramirez Valencia:

En aras a la claridad, podiamos agregar en el arti-
culo 1°, con base en lo establecido en el articulo tal del
Plan de Desarrollo, con esa claridad y unificamos los
dos criterios.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctor Ciro. Espéreme, perdoneme doctora Olga.
Doctor Ciro, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Tienen toda la razon sobre quien lo hace eso ya esta,
y la obligacion esta también en la Ley del Plan, eso ya
esta, estoy de acuerdo.

A lo que iba es que nosotros nos concentrabamos en
el limite, pero el limite lo estdbamos poniendo segtn el
avaluo comercial. Entonces, vamos otra vez a mover
todo el parrafo de volver a avaluar en todos los muni-
cipios del pais, en todas las ciudades, yo lo que diria es,
precisamente queria tener la claridad yo sé ahi esta, pero
precisamente era limitar simplemente a lo que esta hoy,
no limitar sujeto a un avaltio comercial porque es en-
tonces otra vez venir a avaluar y obviamente es donde
se van a despertar otra vez todos esos inconformismos,
donde va a haber una cantidad de errores de avaluar para
mas o para menos, todos los inmuebles del pais.

Ahi es digamos, limitar a lo que esta, no limitar se-
gun el avaluo comercial; es la duda que yo tengo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctora Lina.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Lina Maria Barrera Rueda:

Gracias Presidente. Yo pienso que analizando tam-
bién el proyecto de ley que radicd el Representante

David Barguil, yo pienso que ahi en ese tema ¢l tiene
limite al incremento anual del impuesto predial unifi-
cado para predios residenciales, productos de actuali-
zaciones catastrales. Lo voy a leer textualmente porque
creo que eso nos ayuda mucho a dirimir esa inquietud
que tiene el Representante Ciro: “Para los predios resi-
denciales urbanos, el aumento en el cobro total del im-
puesto predial unificado, producto de actualizaciones
catastrales, de una vigencia a otra, no podra exceder
mas de un cincuenta por ciento (50%), aca lo tenemos
en el setenta (70) el monto liquidado por el mismo con-
cepto en el aflo inmediatamente anterior.

Yo creo que esa palabra es muy importante y nos
ayuda a ponerle un limite, o sea el setenta por ciento
(70%) ¢pero de qué? lo que dice Ciro es muy cierto, del
valor comercial pero qué, tengamos como referente la
vigencia anterior y no puede exceder ese monto del aflo
inmediatamente anterior de ese avaltio catastral.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Doctora Olga Lucia antes quiero hacer la claridad,
porque hicimos un debate muy grande sobre esto, y la dis-
cusion precisamente era que era un abuso lo que estaban
haciendo con los usuarios, en los que se superaban hasta
el mil por ciento (1000%), en la actualizacion el precio del
predial, por eso era tan importante y es muy importante
fiscalmente doctora Olga la vigencia, la vigencia siempre
ha sido muy importante, eso es como cuando hacemos re-
formas tributarias, sino pasa al 31 de diciembre no puede
pasar, porque la vigencia es la anterior.

Entonces, independientemente le doy ya la palabra
doctora Olga que la pidié primero.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente, es para hacer una claridad es que
estamos hablando de dos cosas distintas, quiero aclarar
que son dos cosas distintas Presidente. Doctora Lina
una cosa es el cobro del impuesto predial, que es el
articulo 4° en este proyecto, donde dice que el impuesto
predial unificado resultante con base en el nuevo ava-
lto, no podra exceder la mitad del monto liquidado por
el mismo concepto en el aflo inmediatamente anterior
una cosa es el cobro del impuesto predial, y otra cosa
es el avaluo son dos cosas distintas. Entonces, estamos
de acuerdo y por eso la redaccion doctora Lina, si claro,
pero son dos cosas distintas, entonces si me regalan un
segundo de atencion.

El articulo 4°, 1o sacamos exactamente del proyecto
del doctor Barguil, donde dice que no podra exceder la
mitad del monto liquidado del mismo concepto del afo
inmediatamente anterior, ese articulo 4° de este es el
articulo 1° del doctor Barguil; lo que esta hablando este
articulo 1° es el limite del avalto, son dos cosas distin-
tas, uno es el avaltio y otra cosa es el cobro del impues-
to predial, que efectivamente lo tomamos del Proyecto
del doctor Barguil donde el impuesto predial no podra
exceder el doble de lo que pasd, no podra excederse la
mitad, la mitad de lo que pagé el afio inmediatamente
anterior, son dos concepto distintos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Doctor Ciro, tiene el uso de la palabra.
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Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Doctora Olga estoy de acuerdo con eso, simplemen-
te es mi pregunta en el tema del avalto, nos tiene aca
esta cantidad de proyectos que se han propuesto por
diferentes bancadas, precisamente por el error que se
cometid en los avaltios en el incremento desconsidera-
do en algunos inmuebles, si nosotros vamos a sujetar
el avaluo a unos avaltos comerciales que se haran en
estos proximos anos, por las diferentes entidades terri-
toriales precisamente es volver a alborotar el avispero.
Si es asi, estoy de acuerdo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctora Lina Barrera y la doctora Sandra. Doctora
Sandra.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Sandra Liliana Ortiz Nova:

Gracias, sefior Presidente. definitivamente quiero
hacer la misma aclaracion y en el mismo sentido de mi
compafiera Olga Lucia, el avaltio catastral es la base de
todos los impuestos, y esto afecta y regula y controla la
carga impositiva y de ahi si se desprende el impuesto
predial, entonces lo que nosotros estamos hablando son
dos temas totalmente diferentes en el primer punto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Miren, yo les voy a proponer en este articulo lo si-
guiente para continuar: uno, se reiinen a redactar el ar-
ticulo como consideran, debe tener en consenso para
proceder a mejorar la proposicion en el sentido de las
personas que estan planteandolo, y si la Comision lo de-
sea pasamos al segundo articulo para seguir revisando.

Y quiero hacer la siguiente claridad, esta Presi-
dencia les propuso tanto al doctor Barguil como a la
doctora Olga, la posibilidad de unificar y acumular los
Proyectos, entonces considera la Comision. Doctor Za-
barain tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Armando Antonio Zabarain D’ Arce:

Presidente, excuse que sea insistente en ese tema.
Yo creo que si se crea una comision para que evaltien
hoy, y mafiana nos traigan los resultados de lo que esa
Comision realiz6 seria muy sano y asi podemos avan-
zar en un par de proyectos seflor Presidente, que estan
alli que no tienen discusion, que podriamos sacarlos.

Yo le pido a la doctora Olga que nos permita para
poder continuar, y se cree esa comision sefior Presiden-
te, yo creo que se cree esa comision creo que estaria-
mos de acuerdo en que esa comision se siente a discutir
el proyecto, es que hay temas muy técnicos que van a
requerir apoyo de algunas instituciones expertas en el
tema. Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctora Lina tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Lina Maria Barrera Rueda:

Gracias Presidente. Simplemente nosotros desde
que veniamos hablando y el Representante Barguil,

quedo6 asombrado cuando ¢l dijo si yo ya habia radica-
do una iniciativa en este mismo sentido, por qué no se
acumularon, por qué no se discutieron los dos y desde
ese entonces se habld de armar una subcomision, donde
estuviera obviamente el Representante Barguil, que es
autor de una de las iniciativas, la Representante Olga
como ponente de esta otra iniciativa y escoger dos o
tres mas Representantes, miren lo que dice el Repre-
sentante Zabarain es cierto, esto es un proyecto muy
técnico, que nosotros tenemos muchas inquietudes por-
que no conocemos a profundidad el tema y necesita-
mos que hablen de verdad los expertos en esta materia
de avaluo catastral, y que realmente podamos presen-
tarle una solucion real no solo para Bogota, sino para
todos los municipios de Colombia.

Entonces, doctora Olguita no es en aras de ponerle
trabas a este proyecto, yo espero que usted nos pueda
entender pero en realidad nosotros tenemos muchos va-
cios por ignorancia misma del tema, por conocimiento
profundo del tema, pero nosotros no queremos hacer
de verdad una ley que después el dia de mafana no
estemos lamentando.

Es mi sugerencia, sefior Presidente, que en realidad
conformemos una subcomision donde esté el Represen-
tante Barguil, claro es que €l es autor de una iniciativa
que va en el mismo sentido, mas otros Representantes
a la Camara y que realmente le hagamos un estudio
juicioso, sino yo tendria que retirarme de la discusion,
porque por la misma ignorancia que tengo frente al
tema en este momento, no estaria de acuerdo en votar
esta iniciativa el dia de hoy. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Perfecto. Pongo a consideracion de la Comision,
voy a someter a consideracion la posibilidad de aplazar
el proyecto, proceder a anunciarlo para mafana, que
de acuerdo a que tengan una respuesta en la creacion
de la subcomision, si la comision que creemos da una
respuesta para mafiana, procedemos a hacer ejercicio
de la votacion, o si no. Si el aplazamiento tengo que
someterlo doctora Lina, estoy diciendo lo que pasaria
si se aplaza, lo anunciamos hoy mismo para que que-
de para maiiana, si la comisién que se va a conformar
me da una respuesta y le anuncia a la Mesa Directiva,
que ya tienen conciliados los articulos, han discutido el
tema, podemos avanzar mafana, sino sabemos que no
quedaria en la discusion y que procederiamos al mes
de marzo.

Doctora Elizabeth, someta a consideracion el apla-
zamiento del proyecto. Se abre la discusion, se deja en
consideracion, se cierra la discusion. ;Cual fue el resul-
tado de la Comision doctora Elizabeth?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

(La Comision quiere que se aplace para maiana el
proyecto? Si asi lo quiere sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias doctora Elizabeth, entonces de una vez
creamos la Comision: la Subcomision, doctor Ledn
Dario, doctor Ciro Ramirez, doctora Lina Barrera, en
representacion del doctor Barguil, doctora Olga Lucia,
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y la doctora Sandra que también es ponente de la dis-
cusion, no sé si alguna otra persona quisiera estar en la
comision.

Esta es la Comision, manana se dara la discusion.
Por qué no incluyo al doctor David, porque el Repre-
sentante David Barguil, tiene una discusion que segu-
ramente querra, porque yo le pedi también la acumula-
cion y €l seguramente querra hacer su discusion de su
proyecto, en vista de que esta separado /cierto?, enton-
ces me parece que no es conveniente, usted es la mejor
representante del doctor Barguil en ese proyecto y el
doctor Barguil, estara en la discusion del suyo.

Continuamos con el Orden del Dia, doctora Eliza-
beth por favor dele lectura.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente. Como ya se anunciaron los
proyectos, sefior Presidente por su orden anuncio este
que sera debatido el dia de mafiana.

Proyecto de ley nimero 107 de 2015 Camara, por
medio de la cual se establece un limite maximo a los
avaliios por actualizacion catastral se unifica la con-
servacion catastral a nivel nacional, se determinan los
limites y plazos para el pago del impuesto predial uni-
ficado y se dictan otras disposiciones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Quiero recordarles que, ;ya ha sido anunciado doc-
tora Elizabeth?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Siguiente punto del Orden del Dia, dele lectura.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley nimero 148 de 2015 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 367 de 1997, “Es-
tampilla Universidad Sur Colombiana”.

Publicacion Ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 1003 de 2015.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Se abre la discusion del informe de ponencia, leer
la proposicion doctora Elizabeth para dejarla en con-
sideracion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
Proposicién

Con fundamento en las razones expuestas, rendimos
ponencia favorable y solicitamos a los honorables Re-
presentantes miembros de la Comision Tercera, apro-
bar en primer debate con el texto radicado el Proyecto
de ley numero 148 de 2015 Camara, por medio de la

cual se modifica la Ley 367 de 1997, “Estampilla Uni-
versidad Sur Colombiana”.

Firman la Representante Ponente Olga Lucia Velds-
quez y la Representante Ponente Nancy Denise Castillo
Garcia.

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Se abre la discusion, se deja en consideracion, se
cierra la discusion. ;Cual fue el resultado de la vota-
cion doctora Elizabeth?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

( Tiene alguna proposicion el articulado presentado?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, consta de cinco articulos y no hay
ninguna proposicion al articulado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

(Podemos votarlo en bloque doctora Elizabeth?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si ustedes asi lo deciden y usted sefior Presidente,
si.
Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-

norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Se deja en consideracion en vista que no hay propo-
siciones en contra del proyecto, se abre la discusion, se
deja en consideracion, se cierra la discusion. ;Resulta-
do de la votacion doctora Elizabeth?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el articulado tal como viene en la
ponencia, sefior Presidente, titulo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Titulo y pregunta doctora Elizabeth. Se deja en
consideracion el titulo y la pregunta a la Comision del
proyecto de ley se abre la discusion, se deja a conside-
racion para que este Proyecto pase a segundo debate,
se cierra la discusion. ;Cual es el resultado doctora Eli-
zabeth?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, voy a leer el titulo que no lo lei.
Texto propuesto para primer debate Proyecto de ley
numero 148 de 2015 Camara, por medio de la cual se
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modifica la Ley 367 de 1997, “Universidad Sur Colom-
biana™, leido el titulo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Se abre la discusion, la doctora Lucy Contento. La
doctora dice que al final, se abre la discusion, se deja
abierta la discusion después de leido el titulo, se avisa
que se va a cerrar. ;Como es el resultado de la votacion
seflora Secretaria?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, ha sido aprobado el titulo del Pro-
yecto de ley nimero 148 de 2015 y el querer de la Co-
mision que este proyecto surta su segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias, doctora Elizabeth. Doctora Nancy Denise
como ponente del proyecto para que de las gracias a la
Comision y explique la importancia de este proyecto
para esa Universidad y posteriormente la doctora Lucy
Contento. Doctora Nancy.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Nancy Denise Castillo Garcia:

Agradecerle a la Comision Tercera, la aprobacion
de este proyecto tan importante para la Universidad Sur
Colombiana, era importante decir que inicialmente ella
empezO como una institucion tecnoldgica y luego se
convirtié en una universidad publica, y desde el afio
1997 que se le habia aprobado su estampilla, no habia
tenido la posibilidad de ampliar ese monto sin duda al-
guna para realizar temas importantes, como es la cons-
truccion de nuevas sedes, como es el tema tecnologico.

Y que yo quiero reconocer en el rector y sobre todo
en las directivas de la universidad, el aporte y sobre
todo los documentos que nos hicieron llegar frente a
como utilizaron los recursos del anterior recaudo de esa
estampilla, muy pocas universidades hacen una presen-
tacion y sobre todo vienen y hacen presencia como es
el caso del rector hoy aqui, y quiero felicitarlo sefior
rector por ese trabajo, y sobre todo porque usted en una
forma responsable nos dio a conocer durante todos es-
tos aflos en qué habia utilizado los recursos.

Hoy por supuesto la Universidad serd fortalecido
con esa aprobacion que hemos dado en la Comision
Tercera, gracias sefior Presidente y gracias a todos los
colegas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctora Lucy Contento y el doctor Bonilla, poste-
riormente le pido a la Comision, si dejan cinco minutos
de sesion informal para que el rector le dé las gracias a
la Comision. Doctora Lucy Contento, tiene la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Elda Lucy Contento Sanz:

Gracias Presidente. Simplemente es para dar cons-
tancia como de costumbre mi voto en proyectos de es-
tampillas ha sido negativo, este proyecto lo voté posi-
tivo teniendo en cuenta es que unicamente lo que hace,
es ampliar el cupo y dejar el monto a valores constantes

que no estaba en la modificacion o sea en la Ley 367.
Adicionalmente hay que hacer claridad que este pro-
yecto lo que hace es ampliar también, la destinacion
con lo que se va a invertir el producido de eso, amplian
y basicamente si hay que notar que se hace claridad
frente a los limites maximos que no puede exceder el
valor de sujeto al gravamen.

Por eso a diferencia de otros proyectos en los cuales
yo he votado negativamente, este lo acompaifio positi-
vamente teniendo en cuenta que es una ampliacion al
monto, y dejarlo en valores constantes. Agradezco la
deferencia, Presidente gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias, doctora Lucy Contento, es para decirle
doctor Héctor esa claridad es muy importante, esta Co-
mision ha venido negando ultimamente las estampillas.
Doctor Carlos Julio Bonilla.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Julio Bonilla Soto:

Presidente en el mismo sentido y agradecerle que
usted como Presidente lo haya hecho notar. Al rector
mire, es un esfuerzo que hace la Comision, y lo hace
porque aqui histéricamente hemos estado en contra
de que este proceso de estampilla venga generando un
ejercicio fiscal hacia los entes territoriales, pero reco-
nocemos en este proyecto de ley lo que la doctora Lucy
Contento de buena manera recoge, y es una intencion
de continuidad, es un proceso serio, técnicamente con
todo el soporte y simplemente queria dejar esa cons-
tancia para que luego no vayan a decir que en este si
votamos positivo, cuando historicamente hemos estado
votando negativo esto Presidente.

Y reconocer el trabajo de la doctora Nancy Denise
Castillo que ha estado al frente de la iniciativa, que nos
ha estado visitando, que nos ha presentado las bonda-
des del proyecto, y seguimos sumados a ese esfuerzo
de los jovenes del futuro de la region del Huila y del
Sur Occidente Colombiano. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias, doctor Carlos. Rector inmediatamente pro-
cedamos a esto le doy el uso de la palabra para la sesion
informal, primero seguimos el punto del Orden del Dia.

Tengo que hacer un reconocimiento a la doctora
Flora Perdomo, que ha estado muy pendiente del Hui-
la, de esta estampilla por el bienestar de la universi-
dad y de los estudiantes Rector, y aquellos compaiie-
ros que siguen defendiendo desgraciadamente a punta
de estampillas, como lo dijo la doctora Lucy, defen-
diendo ciertas estampillas especialisimas, porque esta
Comision viene negandolas; en estos ultimos meses
lleva siete estampillas negadas, y su estampilla es una
de las pocas porque entendemos que las universidades
no tienen base presupuestal en este momento, y segui-
mos acompafiando a las universidades en ese sentido,
como hizo la claridad la doctora Lucy quien ha venido
votando casi con toda la Comisién, oponiéndose a las
estampillas para no gravar mas la contratacion ptblica.

Doctora Elizabeth, siguiente punto del Orden del
Dia.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente. Proyecto de ley ntimero 137
de 2015 Camara, por medio de la cual se autoriza a
la Asamblea del departamento de Casanare para que
ordene la emision de la estampilla en pro del fortale-
cimiento de la Fundacion Universitaria Internacional
del Trépico Americano Unitrépico y se dictan otras
disposiciones.

Publicacion Ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso niimero 1001 de 2015, la cual fue repartida,
certifica la Secretaria, con suficiente oportunidad para
sus comentarios sefiores Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctora Elizabeth, por favor dé lectura a la proposi-
cion con que termina el informe de ponencia, que con-
sideran los ponentes y coordinadores de ese proyecto.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, rendimos po-
nencia negativa al Proyecto de ley niimero 137 de
2015 Camara, por medio de la cual se autoriza a la
Asamblea del departamento de Casanare para que
ordene la emision de la estampilla en pro del fortale-
cimiento de la Fundacion Universitaria Internacional
del Tropico Americano Unitrdpico y se dictan otras
disposiciones.

Firman los Representantes Ponentes: Olga Lucia
Velasquez, Candelaria Patricia Rojas, Oscar Dario
Pérez.

Al respecto seflor Presidente, yo quiero dejar una
certificacion que para todos y cada uno de los proyectos
que se debaten en la Comision Tercera, se invitan a los
autores de los Proyectos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias doctora Elizabeth. Se somete a considera-
cion el informe de ponencia, el cual han propuesto la
ponencia negativa a la estampilla propuesta. Se somete
a consideracion, se deja en discusion el informe de po-
nencia, se cierra la discusion. ;Cual fue el resultado de
la votacion doctora Elizabeth?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicién con que termina
el informe de ponencia, en consecuencia se dispondra
a enviar a la Secretaria General para lo de su compe-
tencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Por haberse aceptado el informe de ponencia el cual
fue negativo, no se da mas curso a dicho proyecto.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No sefior, se manda a Secretaria para su respectivo
archivo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Siguiente Punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley nimero 027 de 2015 Camara,
por medio de la cual se autoriza la emisién de la Es-
tampilla Pro Hospitales de Primer y Segundo Nivel de
Atencion de la ciudad de Cartagena de Indias Distrito
Turistico.

Publicacion Ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso namero 797 de 2015.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Este proyecto tiene un impedimento informa la ho-
norable Doctora Elizabeth Martinez, Secretaria de la
Comision Tercera. Dele lectura por favor.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente.
Impedimento

De conformidad con lo establecido en el articulo 286
y siguientes de la Ley 5* de 1992, me declaro impedi-
do para participar y discutir el Proyecto de ley niimero
027 de 2015 Camara, por medio de la cual se autoriza
la emision de la Estampilla Pro Hospitales de Primer y
Segundo Nivel de atencion de la ciudad de Cartagena
de Indias Distrito Turistico, por tener familiares hasta
el cuarto grado de consanguinidad, con participacion en
temas de salud y hospitalarios en la ciudad de Cartagena.

Firma el Representante Raymundo Elias Méndez
Bechara. (Ver anexos).

Sefior Presidente, el Representante no se encuentra
presente en el recinto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Doctora Elizabeth someta a consideracion el impe-
dimento, voto nominal por parte de los congresistas.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria Ge-
neral, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente.

Por el NO (negando el impedimento del doctor
Raymundo Elias Méndez Bechara, los siguientes
honorables Representantes):

Arango Torres Jair

Bonilla Soto Carlos Julio

Chacén Camargo Alejandro Carlos
Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total cinco (5) honorables Representantes.
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Por el SI (aprobando el impedimento del doctor
Raymundo Elias Méndez Bechara, los siguientes
honorables Representantes):

Castillo Garcia Nancy Denise

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso

Contento Sanz Elda Lucy

Ortiz Nova Sandra Liliana

Piedrahita Lyons Sara Elena

Velasquez Nieto Olga Lucia.

En total seis (6) honorables Representantes.

Sefior Presidente, la votacion es la siguiente: por el
Si, seis (6) por el NO cinco (5), no hay quérum de-
cisorio, se ha desintegrado el quérum decisorio, sefior
Presidente.

En ese orden de ideas y por orden del sefior Presi-
dente, me permito anunciar el Proyecto de ley niimero
027 de 2015 Camara, por medio de la cual se autoriza
la emision de la Estampilla Pro Hospitales de Primer y
Segundo Nivel de atencion de la ciudad de Cartagena
de Indias Distrito Turistico, todos los anuncios que se
hicieron el dia de hoy, con base en el Acto Legislativo
numero 01 de 2013, en su articulo 8°.

Anunciado el proyecto, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Antes de levantar la sesion, le doy el uso de la pa-
labra al sefior rector de la universidad Pedro Reyes
Gaspar.

Hace uso de la palabra el sefior Rector de la Uni-
versidad Sur Colombiana, Pedro Reyes Gaspar:

Gracias, seflor Presidente por concederme estos mi-
nutos, primero que todo para agradecer a las ponentes
a la doctora Olga Lucia, a la doctora Nancy Denise, y
a todos y a cada uno de ustedes por la aprobacion de
este proyecto que es supremamente importante para la
Universidad Sur Colombiana.

La Universidad Sur Colombiana es la tinica Univer-
sidad Publica de esa region, que ha tenido que soportar
muchisimos problemas, precisamente debido a los dis-
tintos conflictos sociales, y en este momento la Uni-
versidad ha venido con los recursos de la estampilla,
que se han recaudado aumentando la cobertura en estos
ultimos diez afios, pasamos de cinco (5) mil a casi once
(11) mil estudiantes en programas presenciales, ya te-
nemos dos programas de doctorado, ademas de diez
programas de maestria propios, y estamos en proceso
de acreditacion institucional de alta calidad.

Eso hace que estos recursos para nosotros sean muy
importantes, para poder seguir cumpliéndole no sola-
mente al Huila, sino también al Caqueta, al Putumayo,
al Amazonas y a todos estos territorios de donde reci-
bimos estudiantes.

Queremos agradecer de manera muy especial, y pe-
dirles que ojalé nos sigan respaldando en los proximos
debates que va a tener este proyecto, para que pronto
se convierta en ley de la Republica y podamos seguir
cumpliéndole al Huila y al pais, con la formacion de
profesionales de alta calidad.

Nuestros programas sobre todo de la facultad de
salud y de ingenieria, tienen un reconocimiento muy
especial en todo el pais, ingenieria de petroleos, inge-
nieria electronica, medicina, son algunos de nuestros
programas con acreditacion de alta calidad, que es-
peramos seguirlos ofertando y que con el apoyo y la
colaboracion de todos y cada uno de ustedes, con la
aprobacion de este proyecto de ley sera posible.

Muchas gracias honorables Representantes, por ese
apoyo y ese respaldo que lo daremos a conocer a la opi-
nién publica, ese hecho de buena voluntad de habernos
aprobado este proyecto de ley.

Muy amables, muchas gracias, una feliz navidad y
un venturoso aflo 2016 para todos y cada uno de uste-
des y para sus familias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias rector, un saludo especial a nuestro compa-
fiero Carlos Edward Osorio que estuvo acompafiando-
nos hoy de la Comision Primera. Se levanta la sesion y
se cita para mafiana puntuales, nueve de la mafiana para
los proyectos anunciados.

Se levanta la sesion siendo las 12:35 a. m.
ANEXOS

RAYMUNDO ETTRSRIES
By i
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DEz BECHARA

AMAEA

Bogotd, D.C., Noviembre 10 de 2015,

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
COMISION TERCERA

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

REF: IMPEDIMENTO
Respetada Doctora Martinez:

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 y siguientes de la Ley 52
de 1992, me declaro impedido para participar y discutir el " Proyecto de Ley
numero. 027 de 2015 Cimara "Por la cual se autoriza emision de

pro i de primer y nivel de de la
cludad de Cartagena de Indias, D. T.” por tener familiares hasta el cuarto
grado de consanguinidad con participacion en temas de salud y hospitalarios en
|a ciudad de Cartagena.

Cordialmente,

RAYMUNDO EL/IL MENDEZ BECHARA

Representante a,la Camara i
Departamento de Cordoba L' Xa
~ §E
VY2 7\
= ¥ OA
Ealificia Nyrvs M:r .:' Cicina 635 v 426 -‘;1 -\{‘.\.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente Comision Tercera Constitucional

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comisién Tercera Constitucional
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTANUMERO 16 DE 2015
(diciembre 16)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:45 a.
m., del dia miércoles 16 de diciembre de 2015, se re-
unieron en el salén de sesiones Felipe Fabian Orozco
Vivas, los integrantes de la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, bajo la Presidencia del honorable Represen-
tante Alejandro Carlos Chacén Camargo, la Vicepresi-
dencia del honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D’Arce y la Secretaria General, doctora Eli-
zabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Honorables Representantes:

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Opcion Ciuda-
dana, Narifno)

Blanco Alvarez German Alcides (Conservador, An-
tioquia)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal, Valle del Cauca)
Céardenas Moran John Jairo (Partido de la U, Cauca)
Contento Sanz Elda Lucy (Partido de la U, Meta)
Housni Jaller Jack (Liberal, San Andrés)

Ramirez Valencia Ledn Dario (Partido de la U,
Antioquia) y

Zabarain D’Arce Armando Antonio (Conservador,
Atlantico).

Sefior Presidente, me permito informarle que han
contestado a lista ocho (8) honorables Representantes,
en consecuencia no existe quorum deliberatorio.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente,
honorable Representante Armando Antonio Zaba-
rain D’Arce:

Gracias sefior Secretario, no existiendo quérum de-
liberatorio, vamos a suspender por quince (15) minutos
y nuevamente en esos quince (15) minutos llamaremos
a lista para verificar el quérum.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Asi se hara senor Presidente.
Receso...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Secretario por favor llame a lista.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Con gusto seflor Presidente.
Sesion Ordinaria del dia 16 de diciembre de 2015.

Honorables Representantes Comision Tercera de la
Cémara.

Contestaron a lista los siguientes honorables
Representantes:

Arango Torres Jair (Cambio Radical, Guainia)

Barguil Assis David Alejandro (Conservador,
Cordoba)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Opcion Ciuda-
dana, Narifo)

Blanco Alvarez Germéan Alcides (Conservador,
Antioquia)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal, Valle del Cauca)
Cérdenas Moran John Jairo (Partido de la U, Cauca)

Castillo Garcia Nancy Denise (Liberal, Valle del
Cauca)

Chacon Camargo Alejandro Carlos (Liberal, Norte
de Santander)

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso (Conservador,
Cundinamarca)

Contento Sanz Elda Lucy (Partido de la U, Meta)

Crissien Borrero Eduardo Alfonso (Partido de la U,
Atlantico)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical,
Guainia)

Garcia Jacquier Pierre Eugenio (Centro Democra-
tico, Tolima)

Goémez Amin Mauricio (Liberal, Atlantico)
Housni Jaller Jack (Liberal, San Andrés)

Méndez Bechara Raymundo Elias (Partido de la U,
Cordoba)

Moreno Villamizar Christian José (Partido de la U,
Cesar)

Ortiz Nova Sandra Liliana (Alianza Verde, Boyaca)

Padaui Alvarez Hernando José (Cambio Radical,
Bolivar)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico,
Antioquia)

Piedrahita Lyons Sara Elena (Partido de la U,
Cordoba)

Ramirez Cortés Ciro Alejandro (Centro Democra-
tico, Boyacd)

Ramirez Valencia Ledn Dario (Partido de la U, An-
tioquia)

Rojas Vergara Candelaria Patricia (Opcion Ciuda-
dana, Sucre)

Serrano Pérez Jaime Enrique (Liberal, Magdalena)
Velasquez Nieto Olga Lucia (Liberal, Bogota) y

Zabarain D’Arce Armando Antonio (Conservador,
Atlantico).

Sefior Presidente, la Secretaria se permite certificar
que existe quorum decisorio.

Presentaron excusa los honorables Representantes:
Arroyave Botero Fabio Alonso

Barrera Rueda Lina Maria. (Se anexan excusas es-
caneadas).
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Bogotd, D.C.,
FAAB - (B6-15

16 de diciembre de 2015

Doclora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secietaria General

CDM]SiON TERCERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

Me permilo presentar excusa formal a la sesion citaca para el dia de hay por
quabrantos de salud, como consla en incapacided medica adjunta.

Agradeciende su apoyo,

Cordiaimente,

FABIO ALONSC/ ARROYAVE BOTERO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Anexo ko anunciado en uno {1) folie

Booola D.C. Fnero 25 de 2016

- TERLS
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ELIZABETH MARTINEZ BARRERA e v Sl E
=eretario General T = '
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FEF, Brxdoaa por indsistencia @ bt sesion del 16 de Diclombae de 2015

Respetads Doclora

A (ravés de este eserito y siguiendo instrucciones de la Honorable
A MARIA BARRERA RUEDA, me permito presentar
lencia a la sesion realizada el 16 de Diciembre

incapacidad médica

~Tordial

Galudo

Nota: Los respectivos soportes médicos de ina-
sistencia a las sesiones de comision, reposan en la
Comision de Acreditacion Documental.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Secretario, por favor dé lectura al Orden
del Dia Secretario.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Si senor Presidente.
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 16
de diciembre de 2015

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley nimero 152 de 2015 Cama-
ra, por la cual se fija el régimen propio del mono-
polio rentistico de licores destilados, se modifica el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones. Acumula-
do con los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Ca-
maray 158 de 2015 Camara.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 1055 de 2015.

2. Proyecto de ley nimero 107 de 2015 Camara,
por medio de la cual se establecen limites maximos
a los avaliios por actualizacion catastral, se unifica
la conservacion catastral a nivel nacional, se deter-
minan los limites y plazos para el pago del impuesto
predial unificado y se dictan otras disposiciones.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 907 de 2015.

3. Proyecto de ley nimero 113 de 2015 Camara,
por medio de la cual se prohibe el cobro por retiros
en cajeros electronicos del sistema bancario colom-
biano de cuentas con movimientos inferiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 1012 de 2015.

4. Proyecto de ley nimero 164 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se establece un limite al
incremento anual del impuesto predial unificado pro-
ducto de actualizaciones catastrales y se dictan otras
disposiciones.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 1019 de 2015.

5. Proyecto de ley nimero 041 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el articulo 5° del
Decreto-ley 4184 de 2011.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso niimero 872 de 2015.
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6. Proyecto de ley nimero 141 de 2015 Cama-
ra, por la cual se dictan medidas relacionadas con
los contratos de depoésito de dinero.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 1030 de 2015.

7. Proyecto de ley namero 119 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se exige la aceptacion
escrita o por medios electronicos por parte de los
clientes, para acceder a cualquiera de los servicios
ofrecidos por entidades financieras y se dictan otras
disposiciones.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso niimero 1019 de 2015.

8. Proyecto de ley nimero 040 de 2015 Céma-
ra, por medio de la cual se adiciona el numeral 11
del articulo 206 del Estatuto Tributario, el cual con-
templa la exencion al pago de retencion a la indem-
nizacion del trabajador por terminacion del contrato
laboral y se dictan otras disposiciones.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso niimero 842 de 2015.

9. Proyecto de ley nimero 132 de 2015 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 118-1 del
Estatuto Tributario de los impuestos administrados
por la Direccion General de Impuestos Nacionales.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 972 de 2015.

10. Proyecto de ley nimero 027 de 2015 Cama-
ra, por la cual se autoriza emision de estampilla pro
hospitales de primer y segundo nivel atencion de la
ciudad de Cartagena de Indias, D. T.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 797 de 2015.

I

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Senor Presidente, esta leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Secretario. Se somete a consideracion el
Orden del Dia, se abre la discusion, se cierra la discu-
sion ;Cual fue el resultado de la discusion, Secretario
por favor?

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden del
Dia.
Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-

norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Secretario. Por favor primer punto del
Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

1. Proyecto de ley nimero 152 de 2015 Cama-
ra, por la cual se fija el régimen propio del mono-

polio rentistico de licores destilados, se modifica el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones, acumulado
con los Proyectos de ley numero 135 de 2015 Cama-
ray 158 de 2015 Camara.

Existe una proposicion para modificacion del in-
forme de ponencia, con su venia me permito leerla.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Si, Secretario por favor.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Proposicion

Modifiquese la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia del Proyecto de ley numero 152
de 2015 Camara, acumulado con los Proyectos de ley
numero 135 de 2015 Camara y numero 158 de 2015
Camara en el siguiente sentido:

“Dese primer debate al Proyecto de ley niimero
152 de 2015 Céamara, por la cual se fija el régimen
propio del monopolio rentistico de licores destilados,
se modifica el impuesto al consumo de licores, vi-
nos, aperitivos y similares, y se dictan otras disposi-
ciones, acumulado con los Proyectos de ley nimero
135de 2015 Camara y numero 158 de 2015 Camara.
(Ver anexos).

Suscrita por los Representantes Jair Arango To-
rres, Carlos Julio Bonilla Soto y otras firmas ilegi-
bles. Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Secretario, esta proposicion cuenta con el aval del
Gobierno, los Coordinadores Ponentes y los Ponentes.

Por lo tanto, la pongo en consideracion con el in-
forme de Ponencia, ya fue leida la proposicion Secre-
taria, entonces se abre la discusion, se deja abierta la
discusion, se cierra la discusion. Secretaria ¢Cual es
el resultado de la discusion?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comisién Tercera de Camara, doctora Eliza-
beth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion de modificacion
de la proposicion con que termina el informe de po-
nencia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Secretaria, por favor diganos qué articu-
los tienen proposicion y qué articulos no cuentan con
proposicion en el proyecto en discusion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comisién Tercera de Camara, doctora Eliza-
beth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, todavia estan radicando propo-
siciones, entonces todavia no le puedo dar esa infor-
macion, me dice aqui el sefior Subsecretario.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Secretaria por favor deme las proposiciones. En
cinco (5) minutos cerramos la presentacion de pro-
posiciones por parte de los honorables Congresistas
o por parte del Gobierno.

Mientras ese tiempo, por favor Subsecretario y
Secretaria denme la indicacion de qué articulos tie-
nen proposicion y ;Cuales no tienen proposicion?

La proposicion que ustedes tengan alguna inquie-
tud por favor, doctora Olga Lucia, doctor Cardenas
puede redactarla nuevamente y las dejamos. Cinco
(5) minutos mientras me hacen el analisis de ;Cuales
proposiciones hay en cada articulo?

Tengo entendido, si no por favor a esta Presi-
dencia de Mesa Directiva, me informan si alguna
es distinta a lo que me han anunciado los compaiie-
ros que las diferentes proposiciones quedan como
constancia, todas, cualquier proposicion que no se
vaya a dejar como constancia, por favor informar
a la Mesa, asi como los demds han informado que
todas las que hoy se encuentran aqui quedan como
constancia para segundo debate.

Doctor Clavijo.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante, Orlando Alfonso Clavijo Clavijo:

Ya se va a radicar una proposicion también, donde
estamos solicitando que en los meses de enero, febre-
ro y marzo se hagan los foros regionales; comenzan-
do los cinco (5) departamentos productores y luego
los restantes departamentos.

Ya la radico sefior Presidente.

Le estaba comentando que ya se esta radicando
la proposicion firmada por varios Congresistas,
pidiendo la realizaciéon de varios foros regiona-
les, empezando por los cinco (5) departamentos
productores donde haya presencia de los sindica-
tos, gobernadores, parlamentarios, diputados de
cada uno de los departamentos y luego continuar
con los departamentos no productores. Esa pro-
posicidn se estd radicando para que las tengamos
en cuenta Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias doctor Clavijo, si, la proposicion la ten-
2o acd en la mano, para que en este lapso de tiempo
de aqui a marzo cuando vuelva a darse el inicio de
sesiones, para que quede autorizado por la Comi-
sion, con base en el articulo 143 de la Constitucion
Politica, asi como el Reglamento del Congreso, Ley
5%, la posibilidad de los foros y las concertaciones,
reuniones para el mejoramiento del proyecto que se
encuentra en discusion. Lo tengo aqui en la mano
para que los compafieros mientras estan recogiendo
qué proposiciones, qué articulos son los que tienen
proposicion para que puedan suscribirlos los compa-
fieros que estén de acuerdo con eso y ademas queda
abierto doctor Pierre, que fue una sugerencia suya
para también algunos proyectos que tienen otros

compaiieros. Entonces queda abierta la autorizacion
para que los compafieros puedan socializar los dife-
rentes proyectos que tienen las regiones, por ejem-
plo, el del doctor Ciro en los bancarios, el que tiene
el doctor Pierre, este de licores y que los ponentes
puedan por las diferentes regiones haciendo la con-
certacion respectiva.

Es una proposicion que se va a someter para auto-
rizacion para que pueda la Comision sesionar y visi-
tar las diferentes regiones. Doctor Orlando.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante, Orlando Alfonso Clavijo Clavijo:

Presidente, para que se tenga en cuenta que esta
proposicion debe ser presentada esta tarde en la Ple-
naria, para que sean autorizados los viajes y sesionar
la Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

De todas maneras, si no hoy tenemos todos los
viajes, sabemos los Coordinadores y saben los po-
nentes que les tocara en el ejercicio como ha tocado
en otras ocasiones, hacerlos si no es autorizado por la
Plenaria, estan dispuestos y han manifestado hacerlo
de su propio pecunio a visitar las diferentes regiones
que se han destinado para visitar.

Secretaria, ya tenemos informacion sobre, Secre-
taria por favor digame ;qué articulos tienen constan-
cias de proposicion?, ;qué proposiciones han pre-
sentado los diferentes compaiieros de los articulos?,
darles lectura para que queden como constancia para
el analisis y las discusiones que se van a hacer frente
al proyecto para el segundo debate.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Hay proposiciones para el articulo 3°, 8°, 11 y el
resto de proposiciones son propuestas de articulos
nuevos, sefior Presidente.

El doctor Eduardo Crissien dejo proposicion, pero
dice que la deja como constancia también toca darle
lectura, para que quede segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Secretaria, todas he entendido por lo que me han
manifestado los Congresistas quedan como constan-
cia, ya anunciamos que el que no vaya a dejarla como
constancia, me avise y en la Mesa todavia no he reci-
bido ninguna comunicacion; por lo tanto todas que-
dan como constancia, tanto articulos nuevos como
modificaciones que tengan del articulado.

Por favor Secretaria empezar a dar lectura y le
pido el favor, se cerraron ya, no, les dejamos cinco
(5) minutos mas para entrega, cinco (5) minutos mas
para que los honorables Congresistas puedan hacer
llegar las diferentes constancias y proposiciones.
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Quiero hacer esta aclaracion, es importante de-
cir, quiero que en este lapso de tiempo doctor Bo-
nilla, doctor Cardenas, doctor Zabarain, no sé si el
doctor Clavijo, en representacion de los diferentes
partidos, el doctor Crissien, por favor cuenten qué
hemos venido haciendo, ;Cémo se ha venido traba-
jando este proyecto en términos generales?, que ya
llevamos bastante tiempo en la discusion y trabajo
de este proyecto que ademas ya hace unas semanas
fue presentado oficialmente a las Comisiones Con-
juntas, contar el tramite ademds que fue retirado el
mensaje de urgencia, que para mayor estudio y un
mayor trabajo; precisamente concertado con el Go-
bierno a solicitud también del Congreso y de los
sectores, hicimos la peticion que se retirara el men-
saje de urgencia y hoy surte solo el primer tramite
del proyecto de ley ordinario para primer debate,
pero es importante que cuenten como han venido
trabajando con los diferentes sectores los Coordina-
dores y Ponentes.

Doctor Zabarain, inicia mientras los Congresistas
tienen la oportunidad de ir redactando las proposi-
ciones que consideran son importantes dejarlas como
constancias para no perder el principio de consecuti-
vidad y de identidad flexible para el segundo debate
de las diferentes inquietudes y discusiones para in-
cluir en la ponencia de segundo debate o modifica-
ciones que consideren pertinentes.

Doctor Zabarain.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Armando Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias Presidente. Este es un proyecto muy sen-
sible, de mucho interés a nivel nacional, cada depar-
tamento tiene algo que opinar sobre el puesto que de
alli ingresan recursos para la salud, para la educa-
cion, para el deporte en algunos departamentos.

Decirles que inicialmente hubo un proyecto que
usted presentd, sefor Presidente, sobre el tema de li-
cores y ese proyecto que usted presentd cuando em-
pezamos a revisarlo radico el Gobierno un proyecto
en unos términos muy parecidos y posteriormente
entrd un tercer proyecto con lo cual se obligd a acu-
mulacion de los proyectos. Esto nos permitié darle
un estudio profundo a cada uno para hacer de esto
un solo texto, realmente los equipos de Hacienda, los
equipos del Ministerio de Comercio, los equipos de
los diferentes actores como ACIL, CAVA, FLA, los
diferentes departamentos, la Federacion de Goberna-
dores que también participaron lo que es la Comision
de Licores y se escucharon todas las opiniones y 16-
gico, no hay un consenso pleno, hay muchas inquie-
tudes y de hecho contintian las inquietudes. Es por
esto sefior Presidente, que siendo tan sensible este
proyecto se ha decidido presentar una proposicion
para que a partir del mes de enero hasta marzo, con-
tando que esta es una Comision Permanente pode-
mos continuar trabajando durante ese lapso de tiem-
po que esta en general el Congreso en receso, nos va
a permitir escuchar en cada uno de los departamentos
a los actores de manera directa.

Por eso lo que hoy estamos haciendo es iniciando
la discusion y en la exposicion de motivos ha queda-
do concentrado muchas de las inquietudes que pre-

sentaban cada uno de los actores, para que no se pier-
da el principio de consecutividad, para que podamos
darle en el segundo debate una mayor conclusion y
permitir que en temas puntuales, que es lo quieren to-
dos los Congresistas y 1o que el Gobierno ha mostra-
do también y apunta a que no haya una disminucion
de un solo peso, de un solo centavo en cada uno de
los departamentos por las rentas que recibe hoy; eso
ha venido quedando demostrado y queremos que se
profundice para que quede en el texto bien definido,
que no haya ni un solo centavo que se disminuya,
sino que por el contrario podamos incrementar como
se ha mostrado en los estudios financieros del tema,
se puedan incrementar los ingresos a los departamen-
tos por esta renta.

De tal manera sefior Presidente, que la tranqui-
lidad que nos da a nosotros es que esto es apenas
es el inicio de la discusion, apenas estamos dando
un primer paso para escuchar a todos los actores, in-
cluso los sindicatos que ayer observaba algunas in-
quietudes de parte de algunos sindicatos que trajeron
unos documentos, también los vamos a escuchar en
esos foros, estos seran unos foros que se realizaran
en cada departamento, los sindicatos tendran la opor-
tunidad de expresarlo como ayer estaban en algunos
casos que querian que los escucharan, los vamos a
escuchar en los departamentos en donde vamos a ha-
cer las visitas. Esto apenas inicia.

Sefior Presidente, quiero darle la oportunidad a
los deméas compafieros para que se pronuncien al res-
pecto. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Doctora Nancy Denise Castillo.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Nancy Denise Castillo Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente. Le hago un lla-
mado por favor para que ordenemos la sesion porque
hay mucho ruido, no sé por qué hay tanta gente alli,
0 si no sefor Presidente tratar de ubicarlos, no sé si
ellos se puedan ubicar, es que acd también y no nos
dejan escuchar. Entonces pienso que es importante
poner orden o si no que se retiren, si no van a estar
en orden.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias doctora Nancy Denise. Si me autoriza
la Comision, dejamos solo una persona que pueda
acompanar a la Ministra o a la Viceministra y si me
autoriza la Comision, decimos que por favor los ase-
sores, como los funcionarios del Gobierno que se en-
cuentren y otras personas que no sean Congresistas,
que nos esperen en las barras para acompanar a los
compaiieros. /Estan de acuerdo con eso compafieros?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Si sefior Presidente, ha sido aprobado por la Co-
mision.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Ministra, (Cual es la persona que puede acompa-
fnarla?, Nicolas es la unica persona que esta autori-
zada; Viceministra requiere otra persona para acom-
pafarla, Lina Quiroga, no mas por favor, el resto de
personas les pido el favor que desalojen el recinto.

Les pido el favor, sefior agente, todas las personas
que no pertenezcan a la Comision tienen que salir a
excepcion de esas personas que dijimos, funciona-
rios y todos me hacen el favor.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Para los asesores de los honorables Representan-
tes, hay una persona en la puerta que va a traer los
documentos para cada uno de ellos, les pido el favor
que nos colaboren.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Todos, incluidos los asesores que veo alli, aseso-
res mios también, todos. Doctor Aponte, mi asesor
que dé ejemplo también igual que los demas. Ni en la
cabina tampoco doctores.

Otro Congresista que le haga falta hacer llegar al-
guna de las proposiciones.

La pregunta a los Congresistas, doctor Blanco, ¢ Los
Congresistas todavia tienen alguna otra proposicion que
desean dejar como constancia? Doctora Elizabeth.

Secretario, aqui estan las dos proposiciones, una
especifica para la visita, la realizacién y acompafia-
miento de la Comision, Coordinadores Ponentes a los
diferentes departamentos, especialmente los produc-
tores, con la participacion de gobernadores, gerentes
de empresas licoreras, sindicatos o algtn otro depar-
tamento a solicitud de los coordinadores, ponentes o
miembros de la Comision.

Otra proposicion que es la que ha solicitado el
doctor Pierre, también con otros compafieros que
queda abierta para que cualquiera de los proyectos
que alguno de ustedes tengan, también puedan tener
la posibilidad ustedes de hacer sus visitas y sus foros.

Secretaria por favor dele lectura a estas dos pro-
posiciones, para ponerlas a consideracion de la Co-
mision, que han sido avaladas para poder realizar las
visitas de los Congresistas.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comisién Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
Proposicién

De acuerdo con el articulo 143 de la Constitucion
Politica de Colombia y la Ley 5* de 1992, Reglamen-
to del Congreso, autoricese a la Comision Tercera
Constitucional Permanente a sesionar de manera in-
formal y a sus miembros a realizar foros, audiencias
o su equivalente, durante el periodo de receso del

Congreso 2015-2016 y/o durante el periodo de sesio-
nes ordinarias proximas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Qué pena en la sala, si siguen haciendo bulla me
va a tocar también desalojar la sala y dejar solo las
barras que han tenido un excelente comportamiento,
le pido el favor afuera no nos dejan aqui poder a los
Congresistas escuchar con tranquilidad las proposi-
ciones que estamos en votacion.

Por favor agente, si siguen en las mismas circuns-
tancias desalojo también la sala adyacente. Secreta-
ria por favor.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Durante el periodo de receso del Congreso 2015-
2016 y/o en el periodo de sesiones ordinarias proxi-
mas, con el fin de socializar y concertar las diferentes
iniciativas de ley en curso. (Ver anexos).

Articulo 143 de la Ley 5

Firma el Representante Pierre Eugenio Garcia
Jacquier y la mitad de la Comision, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

La otra proposicion, Secretaria por favor que es
especifica para lo que han pedido en el tema de este
proyecto de ley de licores.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Proposicion

En desarrollo del estudio del Proyecto de ley ntime-
ro 152 de 2015 Céamara, por la cual se fija el régimen
propio del monopolio rentistico de licores destilados,
se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones.

Solicitamos a los honorables miembros de la Co-
mision Tercera de la Camara se sirvan aprobar la rea-
lizacion de foros en todas las regiones del pais, empe-
zando por los departamentos productores de licores
como son Antioquia, Cundinamarca, Valle, Caldas y
Boyaca y demas departamentos con la participacion
de Gobernadores, Gerentes de empresas de licores,
sindicatos y todas las fuerzas parlamentarias de cada
departamento, o algun otro departamento a solicitud
de Coordinadores y Ponentes u otro miembro de la
Comision. (Ver anexos).

Firmas los Representantes Orlando Alfonso Clavijo
Clavijo, German Alcides Blanco Alvarez, Leon Dario
Ramirez Valencia 'y demas firmas. Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias Secretaria, se somete a consideracion las
proposiciones leidas, se abre la discusion, se cierra la
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discusion. Doctora Elizabeth ;Cual fue el resultado
de la votacion?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comisién Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Han sido aprobadas las dos proposiciones, que
acabo de darles lectura.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias Secretaria. Basado en el tiempo que se
dio para que los Congresistas y entendiendo que no
hay ninguna otra proposicion a dejar como constan-
cia, por los miembros de la Comision.

Doctora Elizabeth, por favor proceda a leer las
proposiciones, tanto de articulos nuevos, como de los
articulos del informe de la ponencia con modifica-
cién o algun otro tipo de solicitud en la proposicion
de los Congresistas, para que queden como constan-
cia; como ha sido la solicitud de cada uno de los pro-
ponentes. Doctora Elizabeth.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comisién Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Antes de entrar en el articulado, hay una proposi-
cién para la parte motiva del proyecto de ley.

Proposicion

Eliminese de la parte motiva del Proyecto de ley
nimero 152 de 2015 Camara, por la cual se fija el
régimen propio del monopolio rentistico de licores
destilados, se modifica el impuesto al consumo de li-
cores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras
disposiciones, acumulado con los Proyectos de ley
nimero 135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara.
El parrafo siguiente:

Adicionalmente, se precisa el término de duracion
de los permisos y contrato, que tendran una duracion
de 10 afios. Lo anterior con el propdsito de evitar
que el ejercicio del monopolio por parte de terceros
se extienda por periodos prolongados, limitando la
capacidad de los gobernadores para decidir sobre el
asunto.

El aparte que desean los seflores ponentes que se
retire de la exposicion de motivos es el siguiente:

“Finalmente se aclara que en caso que opere el
silencio administrativo positivo, el Gobernador con-
serva la facultad de revisar y revocar los permisos
otorgados en caso de incumplimiento”. (Ver anexos).

Firman los Representantes Lucy Contento Sanz,
Armando Antonio Zabarain D’Arce y otras firmas
mas sefor Presidente, Raymundo Elias Méndez Be-
chara, también sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Qué claridad esta proposicion, segun que nos han
informado los coordinadores y ponentes y es la expli-

cacion que trae aca, es que la exposicion de motivos
trae este parrafo que no es congruente con un articulo
que fue incluido dentro del informe de ponencia, por
lo tanto es necesario eliminar esa referencia que hace
la exposicion de motivos, porque no seria congruente
con el articulado que ha sido propuesto por los coor-
dinadores y ponentes.

Por lo tanto se somete a consideracion, avalado
por los coordinadores, ponentes y Gobierno dicha
proposicion, se abre la discusion, se cierra la discu-
sion jcual fue el resultado de la votacion Secretaria?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Con la claridad esa que acaba de dar usted Secre-
taria, por favor, no sé si el doctor Gilberto, quiere
nuevamente la mocioén de orden o continuamos con
la lectura de las proposiciones.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez:

Gracias Presidente. Creia yo que hoy iba a hacer
la presentacion la Ministra del proyecto y después
hacer las proposiciones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Doctor Gilberto, recordemos que la exposicion a
la Comision y la presentacion del proyecto se hizo
ya por parte del Gobierno, si usted requiere que le
hagan una nueva exposicion aparte de la que se hizo
por parte del Gobierno, se la solicitamos con mucho
gusto.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez:

Presidente, avancemos porque me piden aca los
demas parlamentarios que sigamos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Cdémo no doctor Gilberto. Entonces Secretaria de
todas maneras dejar constancia que la presentacion
del Gobierno se dio hace...

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Se dio hace ocho dias, especificamente el dia tres
(3) de diciembre del presente afio sefior Presidente,
en el recinto del Salon Eliptico.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Perfecto Secretaria, dejando constancia de esa
presentacion, por supuesto a solicitud del honorable
Representante, doctor Gilberto. Proceda entonces
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doctora Elizabeth, a dar lectura a las proposiciones
que los honorables Congresistas que las propusieron
han determinado dejarlas como constancia, con el
proposito de estudiarlas, debatirlas con el Gobierno
con los diferentes sectores, para tenerse en cuenta los
diferentes criterios de los Sindicatos, de los Goberna-
dores, de los sectores y para ser analizadas también
por supuesto en los foros que se van a hacer con los
diferentes sectores, de este proyecto de ley.

Doctora Elizabeth, por favor darle lectura con esa
aclaracion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comisién Tercera de CaAmara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Una sugerencia, como van a quedar como cons-
tancia todas las proposiciones les voy a dar lectura
a todas para que al final sean aprobadas y dejarlas
como constancia.

Proposicién

Adicionar el paragrafo 2° del articulo 3° “Mono-
polio sobre alcohol potable con destino a la fabrica-
cion de licores”, quedara asi:

“Paragrafo 2°. Todos los productores e impor-
tadores de alcohol potable y de alcohol no potable
deberan registrarse y se elimina la siguiente parte
En el departamento, ante la Secretaria de Salud del
departamento, en el cual se produzca y/o se comer-
cialice el producto. Este registro se hace con el fin
de llevar un control por parte del departamento y de
establecer con exactitud quién actia como importa-
dor, proveedor, comercializador y consumidor del
alcohol potable y no potable. Dicho registro debera
incluir fecha de ingreso, cantidad y destinatario. (Ver
anexos).

Firman los Representantes Carlos Julio Bonilla
Soto, Lina Maria Barrera Rueda, Jaime Enrique
Serrano Pérez, Olga Lucia Veldsquez Nieto y otros
Ponentes mas.

Otra proposicion para el articulo 7°.
Proposicién

Modifiquese el articulo 7°. Monopolio como ar-
bitrio rentistico sobre la produccion de licores des-
tilados. El cual quedara asi: ... Los departamentos
ejerceran el monopolio de produccion de licores des-
tilados directamente o permitiendo temporalmente
que la produccion sea realizada por terceros.

Las Asambleas Departamentales podran definir
que el monopolio a través de terceros se autorice me-
diante contratos para lo cual el Gobernador debera
abrir licitaciones publicas conforme a lo reglamen-
tado en el Estatuto General de Contratacion Publica,
Ley 80 de 1993, cumpliendo los principios de com-
petencia, igualdad en el trato y en el acceso a mer-
cados de conformidad con las reglas definidas en la
presente ley y como incentivo de apoyo a la industria
nacional, dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
816 de 2003 y Decreto namero 2473 de 2010, por
medio de la cual se apoya a la industria nacional
a través de la contratacion publica”. En todo caso,
cuando las Asambleas decidan autorizar el ejercicio
del monopolio de produccion mediante contrato, to-

das las autorizaciones para su ejercicio, por parte de
terceros, deberan hacerse por medio de este mecanis-
mo. (Ver anexos).

Firma la Representante Sandra Liliana Ortiz
Nova.

Proposicion al articulo 8°.
Proposicion

Eliminese el literal d) del numeral 1 del articulo 8°
del Proyecto de ley nimero 152 de 2015 Céamara, por
la cual se fija el régimen propio del monopolio ren-
tistico de licores destilados, se modifica el impuesto
al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y
se dictan otras disposiciones. (Ver anexos).

Firman los Representantes Christian José Moreno
Villamizar, Carlos Julio Bonilla Soto, Armando An-
tonio Zabarain D’Arce y otras firmas mas.

Proposicion

Adicionese a la ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 152 de 2015 Camara el si-
guiente articulo:

Compensacion IVA. Adicionese el numeral 3 al
articulo 477 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

3°. Los licores, vinos, aperitivos y similares de
empresas publicas y privadas seran compensados
por el IVA pagado en la compra de bienes y servicios
utilizados para la produccion, importacion o comer-
cializacion de las mismas. (Ver anexos).

Firma el Representante Orlando Alfonso Clavijo
Clavijo y otra firma ilegible.

Proposicion

Adicionese a la ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 152 de 2015 Camara el si-
guiente articulo:

Doctor Clavijo, usted habla de articulos en sus
proposiciones, pero no son del articulado de la po-
nencia.

Modifiquense los pardgrafos 1°y 2° del articulo
477 Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°. Los productores e importadores, en
el caso de licores, vinos, aperitivos y similares, de los
bienes de que trata el presente articulo se consideran
responsables del impuesto sobre las ventas generado
en la compra de bienes y servicios.

Paragrafo 2°. Los productores ¢ importadores,
en el caso de licores, vinos, aperitivos y similares.

El resto del paragrafo queda tal cual como esta el
Estatuto 477. Sefior Presidente. (Ver anexos).

Firma el Representante Orlando Alfonso Clavijo
Clavijo.

Proposicién

Modifiquese el articulo 9° contratos para el
ejercicio del monopolio como arbitrio rentistico
sobre la produccién de licores destilados, el cual
quedara asi: “Los contratos que se celebren para el
ejercicio del monopolio sobre la produccion tendran
una duracion de cinco (5) afios prorrogables o por
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un término igual habiendo cumplido a satisfaccion
las clausulas estipuladas dentro de dicho contrato.
(Ver anexos).

Firma la Representante Sandra Liliana Ortiz
Nova.

Proposicién

Eliminese el literal d) del numeral 1 del articulo
11 del Proyecto de ley nimero 152 de 2015 Camara.
(Ver anexos).

Firman los Representantes Christian José More-
no Villamizar, Carlos Julio Bonilla Soto, Armando
Antonio Zabarain D’Arce.

Proposicion

Modifiquese el articulo 17 del Proyecto de ley nu-
mero 152 del 2015 Camara.

Articulo 17. Por lo menos el sesenta (60%) de las
rentas provenientes de la participacion se destinaran
a salud y educacion, los recursos restantes seran in-
gresos corrientes de libre destinacion. (Ver anexos).

Firma la Representante Sandra Liliana Ortiz
Nova.

Proposicién modificatoria articulo 19.
Proposicion

Articulo 19. Derechos de explotacién. Los de-
partamentos que ejerzan el monopolio sobre licores
destilados percibiran derechos de explotacion que
seran definidos por las Asambleas Departamentales,
teniendo en cuenta lo siguiente:

Doctor Serrano, es una proposicion bastante lar-
ga; solamente lo que usted tiene subrayado es lo que
se va a cambiar en el articulo 19, para solamente dar-
le lectura a lo que se modifica.

La nueva propuesta es eliminar los articulos 19
y 20, relativos a derechos de explotacion teniendo
en cuenta las siguientes consideraciones, y hace una
exposicion de las consideraciones de eliminacion de
los articulos 19 y 20, que es lo que quiere el doctor
Serrano. (Ver anexos).

Firma el Representante Jaime Enrique Serrano
Pérez.

Proposicién
Articulo 33.

El articulo 33 y su paragrafo, del Proyecto de ley
nimero 152 de 2015 Camara, por la cual se fija el
régimen propio del monopolio rentistico de licores
destilados, se modifica el impuesto al consumo de li-
cores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras
disposiciones, quedara asi:

Articulo 33: Proteccion especial de la categoria
de aguardientes y productos anisados. Los departa-
mentos en ejercicio de su monopolio, quedan facul-
tados para prohibir la produccion, introduccion, dis-
tribucion, comercializacion y/o venta del aguardiente
o licores anisados, nacionales o extranjeros que sean
similares en sus respectivas jurisdicciones.

Cuando se trate de aguardientes producidos por
otras fabricas o empresas de licoreras departamen-

tales, incluyendo la produccion concesionada o con-
tratada directamente por la entidad territorial, el de-
partamento en el que se quiera introducir, distribuir,
comercializar, y vender, podra conceder un permiso a
través de un convenio de intercambio al departamen-
to productor, a cambio de una compensacion econo-
mica a favor de la fabrica o empresa de licores del
departamento.

Paragrafo. Entiéndase como aguardiente o pro-
ducto similar, aquella bebida alcoholica con una
graduacion de 24 a 54 grados alcoholimétricos a
una temperatura de 20° C, obtenida por destilacion
alcoholica en presencia de semillas maceradas de
anis comun, estrellado, verde, de hinojo o de cual-
quier otra planta aprobada que contenga el mismo
constituyente aromatico principal de anis o sus
mezclas, al que se le pueden adicionar otras sus-
tancias aromaticas. También se obtiene mezclando
alcohol rectificado neutro o extraneutro con acei-
tes o extractos de anis o de cualquier otra planta
aprobada que contenga el mismo constituyente aro-
matico principal del anis, o sus mezclas, seguido o
no de destilacion y posterior dilucion hasta el gra-
do alcoholimétrico correspondiente, asi mismo se
le pueden adicionar edulcorantes naturales o colo-
rantes, aromatizantes o saborizantes permitidos. En
Colombia se da la denominacién de aguardiente al
anis o anisado. (Ver anexos).

Firman los Representantes German Alcides
Blanco Alvarez, Orlando Alfonso Clavijo Clavijo.

Proposicion
Articulo 33.

Modifiquese el paragrafo tnico del articulo 33 del
Proyecto de ley nimero 152 de 2015.

Articulo 33. Los departamentos con industria li-
corera oficial, en ejercicio de su monopolio, previa
aprobacion de su Asamblea, quedan facultados para
suspender la expedicion de permisos para la intro-
duccion de aguardiente de cafia, nacional o extranje-
ro, en sus respectivas jurisdicciones.

Dicha suspension debera ser temporal y no podra
ser superior a seis (6) afios, ni prorrogable en ningin
caso, y deberd otorgarse exclusivamente por repre-
sentar amenaza de dafio grave a la produccién local,
sustentando en que existe un problema de mercado
derivado de un incremento subito e inesperado de
productos provenientes de fuera de su departamento
a su territorio y siempre y cuando no se trate de una
medida discriminatoria cuya finalidad sea restringir
arbitrariamente el comercio y se aplique de manera
general para todos los licores de dicha categoria, na-
cionales e importados.

En lugar de dicha suspension, el departamento
podré otorgar el permiso, previa aprobacion de su
Asamblea, a través de un convenio de intercambio a
cambio de los derechos de explotacion, con arreglo a
la presente ley.

En el Parégrafo del articulo 33 se elimina lo si-
guiente: “Entiéndase como aguardiente de cafia las
bebidas alcoholicas incoloras, con una graduacion
entre 38 y 54 grados alcoholimétricos, obtenidas por
destilacion de zumos de cafia de azlicar o sus deri-
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vados, incluidas también las mezclas que hayan sido
sometidas a fermentacion alcohdlica”. Aqui termina
la eliminacion.

Contintia... “Entiéndase como aguardiente o
producto similar, aquella bebida alcohoélica con una
graduacion de 24 a 54 grados alcoholimétricos a una
temperatura de 20° C, obtenida por destilacion alco-
holica en presencia de semillas maceradas de anis co-
mun, estrellado, verde, de hinojo o de cualquier otra
planta aprobada que contenga el mismo constituyen-
te aromatico principal de anis o sus mezclas, al que
se le pueden adicionar otras sustancias aromaticas.
También se obtiene mezclando alcohol rectificado
neutro o extraneutro con aceites o extractos de anis
o de cualquier otra planta aprobada que contenga el
mismo constituyente aromatico principal del anis, o
sus mezclas, seguido o no de destilacién y posterior
dilucién hasta el grado alcoholimétrico correspon-
diente, asi mismo se le pueden adicionar edulcoran-
tes naturales o colorantes, aromatizantes o saborizan-
tes permitidos. En Colombia se da la denominacion
de aguardiente al anis o anisado”. (Ver anexos).

Firman los Representantes Lina Maria Barrera
Rueda, Christian José Moreno Villamizar y otras fir-
mas mas.

Sefior Presidente, empezamos con los articulos
Nnuevos.

Proposicién

Articulo Nuevo. Centralicese el recaudo del im-
puesto de licores a través de la DIAN y definase el
procedimiento para su distribucion en los departa-
mentos. (Ver anexos).

Firman los Representantes Olga Lucia Velasquez
Nieto, Armando Antonio Zabarain D’Arce y otras fir-
mas mas.

Proposicion

Articulo Nuevo. En caso de que por efecto de la
implementacion de la presente ley, los ingresos cons-
tantes de los departamentos que se generan por esta
renta, disminuyan, el Gobierno nacional compensara
dichos ingresos mediante el aumento del IVA cedido.
(Ver anexos).

Firman los Representantes Olga Lucia Veldsquez
Nieto, Armando Antonio Zabarain D’Arce, Jaime
Enrique Serrano Pérez, Christian José Moreno Vi-
Ilamizar y otras firmas mas.

Proposicion

Articulo Nuevo. Sistema de Trazabilidad. Con el
fin de regular el monopolio rentistico sobre los lico-
res destilados y alcoholes, prevenir practicas ilega-
les en el comercio de los mismos, mejorar la infor-
macion disponible para el consumidor y responder
a los requerimientos del comercio internacional, el
Gobierno Nacional a través del Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo (Fonade), reglamentara
de acuerdo a su competencia la implementacion de
sistemas de trazabilidad en la distribucion de licores
y realizard el control de dichos sistemas. Su imple-
mentacion la podran realizar entidades de reconocida
idoneidad en identificacion o desarrollo de platafor-
mas tecnologicas de trazabilidad de productos.

Paragrafo. Las autoridades competentes tendran
acceso a la informacion de los sistemas de trazabi-
lidad implementados para cumplir con sus funciones
de inspeccion, vigilancia y control. (Ver anexos).

Firman los Representantes Olga Lucia Veldasquez
Nieto, Alejandro Carlos Chacén Camargo, Eduardo
Alfonso Crissien Borrero y otras firmas mas.

Proposicion

Apruébese la adopcion de la siguiente metodolo-
gia para continuar con el tramite del presente proyec-
to de ley:

1. Realizar un taller de socializacion del proyecto
de ley con todos los gobernadores electos y el Alcal-
de Mayor de Bogota y demas alcaldes.

2. Realizar simulaciones de ingresos, elasticidad
e impacto local por departamento, reconociendo las
variables y particularidades de cada uno.

3. Efectuar foros sobre el proyecto de ley en las
diferentes regiones, con la participacion de congre-
sistas, gremios, gobernadores, importadores, indus-
tria nacional y demas actores que intervengan en este
sector.

Consolidar y validar la ponencia donde incluyan
las observaciones recogidas en los tres (3) puntos an-
teriores. (Ver anexos).

Firman los Representantes Olga Lucia Velasquez
Nieto, Carlos Julio Bonilla Soto, Lina Maria Barrera
Rueda, Armando Antonio Zabarain D’Arce y otras
firmas mas.

Proposicion

Adicionense los siguientes articulos al texto pro-
puesto para primer debate del Proyecto de ley nime-
ro 152 de 2015 Camara.

Articulo Nuevo. Impuesto sobre las ventas de
licores, vinos, aperitivos y similares. A partir de
la vigencia de la presente ley y sin perjuicio del
impuesto al consumo especifico o participacion a
los que se refiere la presente ley, los licores, vinos,
aperitivos y similares estaran gravados a la tarifa
general del impuesto sobre las ventas prevista en
el Estatuto Tributario Nacional. El impuesto sobre
las ventas de licores, vinos, aperitivos y similares
continuara cedido a los departamentos y el Distrito
Capital, en proporcion al consumo de los produc-
tos gravados en sus jurisdicciones, con las mismas
destinaciones vigentes.

El impuesto sobre las ventas de licores, vinos,
aperitivos y similares de produccion nacional, se
causa junto con el impuesto al consumo especifico
de licores, vinos, aperitivos y similares o de la parti-
cipacion.

El impuesto generado sera liquidado por los pro-
ductores en el formulario de declaracion del impues-
to al consumo especifico de licores, vinos, aperitivos
y similares o participacion y dara derecho a impues-
tos descontables en los términos del articulo 485, en
proporcién al impuesto de cada departamento.

Los importadores declararan y pagaran el impues-
to, al momento de introduccion al pais, en el formu-
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lario de la declaracion ante el fondo cuenta de im-
puestos al consumo de productos extranjeros.

Se exceptua del impuesto a que se refiere este ar-
ticulo el departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Articulo Nuevo. Base gravable del impuesto so-
bre las ventas de licores, vinos, aperitivos y simila-
res. La base gravable del impuesto sobre las ventas
de licores, vinos, aperitivos y similares esta consti-
tuida por el precio de venta al detallista.

Los importadores, productores y distribuidores
deberan senalar los precios para la venta de licores,
vinos, aperitivos y similares a los vendedores al de-
tal, de acuerdo con la calidad y contenido de las mis-
mas, para cada una de las capitales de departamento
donde se vendan. Dichos precios seran el resultado
de sumar los siguientes factores:

a) El precio de venta al detallista, el cual se define
como el precio facturado a los expendedores en la ca-
pital del departamento donde esta situada la fabrica,
excluido el impuesto al consumo;

b) El valor del impuesto al consumo especifico.
(Ver anexos).

Firma el Representante Eduardo Alfonso Crissien
Borrero.

Proposicion

Modifiquese el Capitulo IV Impuesto al consumo
de licores, vinos, aperitivos y similares.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 49 de la Ley
788 del 2002, el cual quedara asi:

Base Gravable. El impuesto al consumo de lico-
res, vinos, aperitivos y similares esta conformado por
un componente especifico y uno ad valorem. La base
gravable del componente especifico es el volumen
del alcohol que contenga el producto, expresado en
grado alcoholimétrico. La base gravable del compo-
nente ad valorem para efectos del impuesto sobre las
ventas es IVA a licores, vinos, aperitivos y similares
que sera la definida por el articulo 463 del Estatuto
Tributario.

Estas bases gravables aplicaran igualmente para
la liquidacion de la participacion respecto de los
productos sobre los cuales los departamentos estén
ejerciendo el monopolio como arbitrio rentistico de
licores destilados.

Paragrafo. El grado de contenido alcoholimétri-
co debera expresarse en el envase y estara sujeto a
verificacion técnica por parte de los departamentos,
quienes podran realizar la verificacion directamente
o0 a través de empresas o entidades especializadas, en
caso de discrepancia respecto al dictamen proferido,
la segunda y definitiva instancia correspondera al
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima).

Articulo 23. Modifiquese el articulo 50 de la Ley
788 de 2002 el cual quedara asi:

Articulo 50. Tarifas del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares. A partir del 1°

de enero de 2016, el impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares se liquidara asi:

1. Componente especifico para licores. La tarifa
del componente especifico del impuesto al consumo
de licores, aperitivos y similares por cada grado al-
coholimétrico en unidad de 750 centimetros ctbicos
o su equivalente, sera de doscientos cincuenta ($250)
pesos.

2. Componente especifico para vinos. La tarifa
del componente especifico del impuesto al consumo
de vinos por cada grado alcoholimétrico en unidad
de 750 centimetros cubicos o su equivalente, sera de
ochenta ($80) pesos. (Ver anexos).

Firman los Representantes German Alcides Blan-
co Alvarez, Orlando Alfonso Clavijo Clavijo, Arman-
do Antonio Zabarain D’Arce.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario,
doctor José Miguel Panqueba Cely:

Proposicion

Adiciénese un Capitulo nuevo relativo al impues-
to a la venta de licores, vinos, aperitivos y similares,
el cual quedara asi:

Impuesto sobre la venta de licores, vinos, ape-
ritivos y similares.

Articulo. Tarifas del impuesto sobre la venta de
licores, vinos, aperitivos y similares. La tarifa del im-
puesto sobre la venta de licores, vinos, aperitivos y
similares aplicard a todo lo dispuesto en el Estatuto
Tributario en lo referente al IVA general definido en
el articulo 468.

Articulo. Cesion del impuesto. El impuesto so-
bre las ventas IVA licores, vinos, aperitivos y si-
milares de propiedad de la naciéon y subproductos,
serd cedido a los departamentos en proporcion al
consumo de los productos grabados en sus juris-
dicciones, del total correspondiente al IVA cedido
el setenta (70%) se destinara a salud y el treinta
(30%) restante a financiar el deporte en la respec-
tiva entidad territorial.

Paragrafo 1°. Giro de los recursos. Para garantizar
el flujo de los departamentos la DIAN pagara den-
tro de los veinte (20) primeros dias habiles de cada
afio, una estimacion del IVA recaudado a cada depar-
tamento basado en las ventas del afio anterior, este
monto se vera ajustado por la diferencia entre el real
y el estimado del afio anterior.

Paragrafo 2°. Sera responsabilidad de la DIAN,
implementar un sistema de recaudo electronico para
facilitar el pago del impuesto en mencion. (Ver ane-
XO0S).

Firman los Representantes German Alcides Blan-
co Alvarez, Orlando Alfonso Clavijo Clavijo, Arman-
do Antonio Zabarain D’Arce.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Hay una proposicion firmada por el doctor Oscar
Dario Pérez Pineda, el doctor Ciro Ramirez Pinzon y
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el doctor Pierre Eugenio Garcia Jacquier, por la ban-
cada del Centro Democratico, donde deja un escrito
con los puntos de analisis para el siguiente periodo.
Esto se lo entregaré honorables Representantes a los
ponentes para segundo debate.

Proposicion

Adicionese el articulo 21 del precitado proyecto
de ley con la expresion “explotacion”, quedando de
la siguiente manera:

Queda el articulo 21, imposicion de cargas adi-
cionales y agrega la palabra “explotacion” en el si-
guiente aparte:

“Las entidades territoriales no podran imponer
cargas a la produccion, introduccion, importacion,
distribucion o venta de los productos sujetos al im-
puesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares o a la participacion o explotacion de licores
que se origina en el ejercicio del monopolio...

El articulo contintia igual como se encuentra en el
momento. (Ver anexos).

Firma la Representante Lucy Contento Sanz.
Proposicién

Adicionar el paragrafo 2° del articulo 3°, lo si-
guiente:

Paragrafo 2°. Todos los productores e impor-
tadores de alcohol potable y de alcohol no potable
deberan registrarse suprimen en el departamento,
y agregan ante la Secretaria de Salud del departa-
mento, el resto del paragrafo queda igual; pero al fi-
nal del paragrafo 2° agregan dicho registro debera
incluir fecha de ingreso, cantidad y destinatario.
(Ver anexos).

Firman los Representantes ponentes.
Proposicion

Proyecto de ley “por la cual se fija el régimen
propio del monopolio rentistico de licores destila-
dos, se modifica el impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras dispo-
siciones”.

Articulo Nuevo. La presente ley incluye bebidas
alcoholicas con independencia de su origen y pro-
cesamiento, bebidas fermentadas y destiladas. (Ver
anexos).

Firman los Representantes Christian José More-
no Villamizar, Armando Antonio Zabarain D’ Arce y
otras firmas mas.

Estas son las proposiciones que fueron radicadas
en la Secretaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias doctora Elizabeth. ;Hay alguna otra pro-
posicion que falte, honorables Congresistas que con-
sideren que les falte por leer?

Doctora Elizabeth, someta a consideracion de la
Comision, (Si esta de acuerdo en que esas proposi-

ciones queden como constancias, para la discusion,
debate en los foros y segunda ponencia?

Secretaria primero someto a consideracion que
la Comision quiere que esas queden como constan-
cias. Se abre la discusion, se somete a consideracion,
anuncio que se va a cerrar la discusion, queda cerra-
da. ;Cual fue el resultado?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera;

Ha sido aprobada la propuesta de dejar las pro-
posiciones que acabo de leer, como constancias para
segundo debate, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Secretaria (No existen mas proposiciones en el
proyecto?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Eliza-
beth Martinez Barrera:

Si seflor Presidente, también hay una propuesta
para el titulo; pero eso es al final.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

El titulo ya se sometio estando el doctor Panqueba.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comisién Tercera de Camara, doctora Eliza-
beth Martinez Barrera:

Doctor, el titulo se somete al final de haber sido
aprobado todo el articulado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Entonces, hubo un error porque fue sometido a
votacion por el doctor Panqueba, a, fue la proposi-
cion del informe de ponencia.

Ya sometemos el titulo, porque lo que se aprobd
fue el informe de ponencia y la lectura de la propo-
sicion de los compafieros en que dejaban constancia
que debia ser una modificacion. Entonces se somete
a consideracion el articulado del proyecto de ley en
bloque, Secretaria, en vista que no existe proposicion
en este momento distinta a las que ya la Comision ha
considerado dejar como constancia.

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada la discusion. Secretaria ¢cual es el re-
sultado?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Eliza-
beth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, han sido aprobados los treinta y
ocho (38) articulos tal como vienen en la ponencia,
incluida la vigencia y derogatorias, sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Titulo y pregunta. Titulo, no mas la pregunta, atin
no por lo que hay una proposicion frente al titulo fir-
mada por unos honorables Congresistas, Secretaria,
y ha sido avalada la modificacion de ese titulo por
parte del Gobierno, jya esta firmada por la Ministra?

Doctora Elizabeth, ademas cuenta con el aval del
Gobierno.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comisién Tercera de Camara, doctora Eliza-
beth Martinez Barrera:

Proposicion

Modifiquese el titulo del Proyecto de ley ntimero
152 de 2015 Cémara, acumulado con los Proyectos
de ley ntimeros 135 de 2015 Camara y 158 de 2015
Cémara en el siguiente sentido:

“Proyecto de ley nimero 158 de 2015 Cama-
ra, por la cual se fija el régimen propio del mono-
polio rentistico de licores destilados, se modifica el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares y se dictan otras proposiciones acumulado
con los Proyectos de ley nimeros 135 de 2015 Ca-
maray 158 de 2015 Camara. (Ver anexos).

Firman los Representantes Armando Antonio Za-
barain D’Arce, Carlos Julio Bonilla Soto, John Jairo
Cardenas Moran y otras firmas mas, y esta la firma
de la seflora Ministra.

Leido el titulo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Se deja en consideracion la modificacion del titu-
lo; como el titulo requiere segun la Ley 5* votacion
nominal para una modificacion.

Sefiora Secretaria por favor llame a lista, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar la discusion,
se cierra. Secretaria por favor, denos el resultado de
la votacion solicitando nominalmente la votacion de
los honorables Congresistas.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Eliza-
beth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Para la votacion de la proposicion que modifica el
titulo que viene en la ponencia.

Por el SI (aprobando la proposicién de modifica-
cion del titulo del Proyecto de ley niimero 152 del
2015 Cémara), votaron los siguientes honorables Re-
presentantes:

Arango Torres Jair

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cérdenas Moran John Jairo

Castillo Garcia Nancy Denise

Chacén Camargo Alejandro Carlos
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Contento Sanz Elda Lucy

Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Goémez Amin Mauricio

Housni Jaller Jack

Meéndez Bechara Raymundo Elias
Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Nova Sandra Liliana

Padaui Alvarez Hernando José
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Serrano Pérez Jaime Enrique
Velasquez Nieto Olga Lucia
Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

Sefior Presidente, el resultado es el siguiente por
el Si veintiuno (21), por el NO cero (0), en conse-
cuencia ha sido aprobada la proposicion de modifica-
cion del titulo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

La pregunta sefiora Secretaria a la Comision de si
el querer de la Comision es ;qué este proyecto pase
a segundo debate?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Eliza-
beth Martinez Barrera:

Asi lo quiere la Comision sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Secretaria en vista de la importancia y el trabajo
que han tenido los coordinadores y ponentes en este
proyecto es importante que ellos y el Gobierno, in-
tervengan en este momento como lo han venido ha-
ciendo durante el transcurso y las discusiones de este
proyecto con anterioridad.

Entonces voy a iniciar a darles el uso de la palabra,
doctor Crissien. Le doy el uso de la palabra al doctor
Christian, posteriormente al doctor Jack Housni.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comisién Tercera de Camara, doctora Eliza-
beth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, me permite un segundo, la doc-
tora Lucy Contento dejoé una constancia que olvide
leer antes de haber leido el titulo. Si usted me lo or-
dena le doy lectura.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Claro Secretaria, ni mas faltaba.
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Constancia

De conformidad con el articulo 336 de la Cons-
titucion Politica, la organizacion, administracion,
control y explotacion de los monopolios rentisticos
estardn sometidos a un régimen propio, fijado por la
ley de iniciativa gubernamental.

En el marco de la disposicion que se acaba de
transcribir y teniendo en cuenta que el Proyecto de
ley nimero 152 de 2015 Cémara, fue acumulado con
el Proyecto de ley numero 135 de 2015 Camara y el
Proyecto de ley namero 158 de 2015 Céamara, entién-
dase que las disposiciones de estos dos proyectos, asi
como las proposiciones que avale el Gobierno na-
cional deben tenerse como iniciativa de este ultimo.
(Ver anexos).

Firma la Representante Lucy Contento Sanz.
Proposicion que queda como constancia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Doctor Christian, posteriormente al doctor Jack
Housni, doctor Cardenas y doctor Clavijo.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Christian José Moreno Villamizar:

Muchas gracias Presidente.

Un saludo muy especial a la Ministra, Cecilia Al-
varez; la Viceministra de Hacienda, todos los miem-
bros del equipo del Gobierno.

Quiero hacer varias precisiones, Presidente, pri-
mero agradecer al Gobierno, a la Ministra de Co-
mercio, al Ministerio de Hacienda por este trabajo
en conjunto que se logro realizar con relacion a este
proyecto de ley importante en materia de monopo-
lio de licores, el poderse haber concertado varios
elementos importantes del mismo con el Gobierno
en el entendido que habian propuestas; como en el
caso concreto una propuesta propia de autoria, fren-
te a la regulacion de este tipo de monopolio. Donde
logramos que en el texto aprobado quedaran varios
elementos importantes, como la estructura de la ley,
es decir, todos los elementos relacionados con con-
ceptos y con las definiciones importantes, que fueran
establecidas legalmente y que no quedaran dirigidos
de manera concreta a un decreto, aunque decreto
complementa muchas de ellas.

El silencio administrativo que terminé quedando
desarrollado como la regla general como el silencio
administrativo negativo, y como un recurso impor-
tante para proteger y garantizar un debido proceso
frente al tema.

La salvaguardia a los anisados, que nos parece
también un elemento importante para garantizar el
sostenimiento de la industria nacional, para garanti-
zar el desarrollo de este ejercicio por parte de lico-
reras nacionales, que venian pidiendo en el ejercicio
que se hizo con ellos unas medidas de proteccion.

Manifestar sefiora Ministra, que dejamos como
constancia lo relativo a la cerveza, lo relativo a los
fermentados, buscando la concertacion frente al Go-
bierno, buscando la concertacion frente a este sector

donde tenemos puntos en ese sentido que creemos
que deben ser revisados, estudiados y para darle tra-
mite y agilidad al proyecto de ley, hemos querido
frente a eso dejarlo como constancia para mirarlo
frente a la ponencia de segundo debate.

Senor Presidente, sefiores del Gobierno, sefiora
Ministra, muchas gracias por su apoyo y porque estar
el Gobierno siempre dispuesto y concertando frente a
estas importantes medidas y frente a estas importan-
tes consideraciones y decisiones que quedaron esta-
blecidas dentro del articulado.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Jack Housni Jaller:

Gracias seflor Presidente. Para felicitar al Minis-
terio de Hacienda, al Ministerio de Comercio por
esta iniciativa; pero sobre todo al sefior Presidente,
a los coordinadores y a los ponentes, que tuvieron a
bien sacar adelante esta iniciativa, que va a impulsar
la industria nacional de licores a niveles que nunca
los habiamos sofiado. Esta era la ley, la iniciativa, el
proyecto de ley que de convertirse en ley, va a im-
pulsar a las licoreras colombianas al mas alto nivel
mundial, no me queda ninguna duda.

Un especial cuidado con los trabajadores del sec-
tor licorero, hay que tener cuidado, hay que llevar
esto a Plenaria con un especial mensaje de proteccion
a la industria; pero en su parte mas débil que son los
trabajadores.

Una especial proteccion a las finanzas de los de-
partamentos y eso se logra con eficiencia, si nosotros
nos volvemos mas competitivos y mejores, los ingre-
sos van a ser mejores. De resto, la proteccion del mo-
nopolio rentistico a favor y beneficiando solamente
el statu quo y ese estado de adormilamiento que tie-
nen las licoreras no resiste la competencia mundial.
Esta es una medida responsable con el pais, con los
Tratados de Libre Comercio; pero sobre todo con una
industria que es mejor que toda la que le rodea en el
vecindario fronterizo y que seguro va a llevar mucho
progreso al pais.

Solamente recordarle que hoy el ddlar esta a casi
tres mil cuatrocientos ($3.400) pesos, en vez de estar
vendiendo en tiendas de barrio, vamos a venderle a
un mundo que esta ansioso de productos de buena
calidad. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Muchas gracias doctor Jack Housni.
Doctor Cardenas, se prepara el doctor Clavijo.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante John Jairo Cardenas Moran:

Gracias Presidente. Seré breve.

Primero insistir en el proceso ampliamente con-
certado que tuvo lugar en el tramite del proyecto,
hemos escuchado el sector privado; escuchamos los
gobernadores y en fin hemos estado abiertos a todas
las observaciones los puntos de vista, conscientes del
caracter altamente sensible que tiene este proyecto
para las finanzas de los departamentos.
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Destacar por supuesto el criterio responsable con
que la Comision actud y por supuesto destacar tam-
bién el animo de concertacion del Gobierno, al res-
pecto cabe decir, que el proyecto que hoy estamos
aprobando en su primera version es un proyecto que
contiene muchas modificaciones al texto original
presentado por el Gobierno.

Lo segundo que me parece util que conozca la
opinion nacional, es que desde un comienzo las Co-
misiones del Congreso de la Republica, esta Comi-
sion trazd unas lineas rojas que dijimos que nunca
ibamos a permitir cruzar.

La primera linea roja, era que ninguna modifica-
cion podria ir en detrimento de los ingresos de los
departamentos, al respecto se hicieron distintos ejer-
cicios muy juiciosos, muy cuidadosos, se modularon
distintos escenarios para determinar el cambio del
régimen impositivo y creo que hemos arribado final-
mente a un escenario de confianza que nos permite
concluir, que los departamentos no van a ser afecta-
dos en sus ingresos.

La segunda linea roja que también establecimos,
fue que no ibamos a ceder en un tema también funda-
mental, el monopolio rentistico de los departamentos
en lo que tiene que ver con este asunto, y creo que fi-
nalmente también sobre este particular hemos logra-
do acuerdos importantes con el Gobierno nacional,
en un trabajo intenso, por supuesto persisten todavia
en la discusion temas como el de la cerveza que que-
do alli como constancia y que vamos a discutir y que
ahora no deseo profundizar, y también por supuesto
estan algunos temas de salvaguardas; pero eso hemos
convenido que quedaria como constancia a efectos
de que en un momento posterior, se debatiera y se
discutiera con mas juicio.

Finalmente insistir, que lo que estamos hacien-
do es enviar un mensaje al pais, a la comunidad in-
ternacional que no vamos a seguir escurriéndole el
bulto a este tema, que no estamos aqui adoptando la
postura del avestruz, que es desconociendo que hay
unos asuntos sobre los cuales es preciso avanzar. De
tal suerte que este es un parte que creo que llena de
tranquilidad al Gobierno, nos llena de tranquilidad a
nosotros como Parlamentarios y llena de tranquilidad
por supuesto a la comunidad internacional.

Estamos muy tranquilos con lo que estamos ha-
ciendo y como siempre receptivos y abiertos, para lo
que podamos hacer en la fase subsiguiente de tramite
de este proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Doctor Bonilla. Doctor Clavijo, perdon.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Orlando Alfonso Clavijo Clavijo:

Gracias Presidente. Yo sencillamente quiero hacer
una pequefia sinopsis, muy rapida de lo que aconte-
ci6 con este proyecto que hoy se le da primer debate
de los tres restantes que faltan.

Primero, agradecer a la Ministra, al Presidente de
nuestra Comision todo el carifo, y el empefio, dedi-

cacion, disciplina que le impusieron a este proyecto
de ley y que hubo armonia, entendimiento y que fue-
ron atendidas todas las sugerencias de los diferentes
sectores. Lo mismo la Viceministra y todos los fun-
cionarios.

Para este proyecto fueron convocados todos los
sectores publicos y privados de las diferentes empre-
sas que tenian interés en este proyecto y se ha logra-
do concertar por lo menos emprender dialogos.

También quiero Presidente, dejar la constan-
cia que en todo momento esta Comision, todos los
parlamentarios la inica condicion que se le puso al
Gobierno, era que las finanzas de los departamentos
jamas, nunca se vieran afectadas con este proyecto,
que los departamentos siguieran con el monopolio de
la produccion y se garantizaran los ingresos.

En Presidencia tuvimos la oportunidad de reunir-
nos con algunos gobernadores entre ellos el de Cun-
dinamarca, en presencia del sefor Presidente de la
Republica y se quedd que se iban a hacer los foros,
ellos manifestaron, el de Cundinamarca, la del Valle
y el de Boyacé; como estaban recién elegidos no te-
nian conocimiento profundo del proyecto. Por eso se
acordaron estos foros, porque no vamos a hacer nada
a espaldas de los gobernantes departamentales.

Por eso hoy es el inicio de un largo camino y que
aspiramos, que este proyecto cuando llegue a la Ple-
naria sea plenamente concertado, por €so propusimos
los foros. Iremos a hacer foros en Cundinamarca, con
la presencia del gobernador, con los sindicatos; ire-
mos a hacer foro en Antioquia, Valle, Boyaca, Cal-
das y donde cada uno de los Parlamentarios de esta
Comision tenga algln interés. Porque de eso se trata.

También ya le manifestamos a la Ministra el inte-
rés que tenemos que la produccion nacional también
quede bien, que los importadores queden bien y que
los monopolios queden bien. Por eso este proyecto
tiene que ser muy consensuado donde haya garantias
para todos.

A usted sefior Presidente, le agradezco inmensa-
mente esa dedicacion que ha hecho y ha logrado unir
la Comision para que el proyecto hoy por lo menos
se diera el comienzo de algo que el Gobierno y todos
los sectores estaban esperando hacia muchos afios, y
que aspiramos que al final del proceso podamos te-
ner una extraordinaria ley que nos beneficie a todos.
Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias doctor Clavijo. Doctor Bonilla.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Julio Bonilla Soto:

Presidente muchas Gracias. Un saludo a la Minis-
tra, a la doctora Cecilia; al Ministerio de Hacienda
hoy en cabeza de la Viceministra de la doctora Xi-
mena y a los equipos técnicos que acompafaron este
proceso.

Varias cosas Presidente, lo primero es, yo si creo
que esto es un hecho histérico, nosotros que estamos
tan acostumbrados compafieros y compaiieras a reci-
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bir de todo el tema de medios solo garrote y solo ma-
los comentarios, el pais ha recibido en estos ultimos
dias dos mensajes contundentes; el primero, ayer en
Plenaria que es un mensaje de autonomia, respeto, es
un mensaje de entender el debido proceso y espera-
mos que al final el juicio de lo que tiene que dar; pero
como Camara y en un hecho historico se actué como
era y creo que el pais hoy lo reconoce, pueda que no
todos los medios lo reconozcan de la misma manera.

Este también es un hecho historico, porque este
es un debate al que se le ha venido arrugando en los
ultimos veinticinco (25) afios, la Constitucion de
1991, abri6 algunas de las posibilidades que hoy aqui
aparecen; pero bueno no vinimos a dar el debate de
fondo, sino a considerar aspectos positivos y quiero
empezar por este.

Presidente mi reconocimiento, usted jugo un pa-
pel fundamental en el liderazgo de este proceso mas
alla de la buena labor de los coordinadores y ponen-
tes y de toda la Comision, porque de manera atipica
debo reconocer que toda la Comision Tercera asistio
a los diferentes eventos, o sea que no solo quienes es-
tabamos al frente de la responsabilidad como coordi-
nadores o ponentes lo hicimos y creo que eso merece
Presidente, resaltarse.

Quiero sin entrar en los elementos que ya cada
uno de los colegas y de las compaiieras presento,
plantear que este es un mensaje de confianza al sec-
tor, de confianza a los trabajadores, de confianza a
los departamentos, de confianza a los productores a
los comercializadores, o sea de confianza a todo el
mundo. Este no ha sido un ejercicio facil y paso por
reconocer el trabajo de los equipos técnicos tanto de
Hacienda como de Comercio, incluso, doctor Pico,
reconocer el acompafiamiento de Presidencia en las
inquietudes que tenia la provincia versus el Gobierno
nacional en este aspecto.

Desde ese punto de vista recordar, que este mis-
mo Congreso, doctor Padaui, en el Plan Nacional de
Desarrollo le dijo al pais: “Que no iba este tema hasta
que no se trabajara de manera seria, profunda”, creo
que esta ha sido una muestra de este trabajo estos
dias.

Yo siento que aprendi, creo Zabarain, que es-
cuchando los sectores aprendimos muchas cosas y
sentimos que podiamos aportar mucho al proyecto
de ley y asi se hizo; pero creo que también hay que
reconocer mas alla del buen trabajo de los trabajado-
res, de la gente de las licoreras, de los departamentos
que aportaron los documentos del sector privado, que
aporto el conocimiento y lo que tiene también reco-
nocimos, verdades, verdades de los problemas que
tiene el sector y de lo que quiere y en ese aspecto
sientan una confianza, hoy que salgan y cojan la Ga-
ceta y la empiecen a estudiar durante estos dias, se
van a encontrar que si bien el proyecto de ley preser-
va la columna, tiene elementos sustanciales que em-
piezan a darle otra mirada, otra apuesta a un proyecto
de ley que por iniciativa del Gobierno y de dos cole-
gas Parlamentarios; como son Crhistian y Alejandro
Carlos, tuvieron la intencion de poner la mano en ese
aspecto.

No voy a repetir el tema que ya dijeron, en el tema
de rentas ni siquiera no caen es que estamos haciendo
una apuesta porque crezcan y porque hoy, Viceminis-
tra, recuerde ese compromiso que tiene con esta Co-
mision, ojald podamos encontrar los escenarios para
que crezcan, Alejandro Carlos, mas las rentas de los
departamentos se puedan mejorar. Recuerde que este
es un pacto de sangre que hizo esta Comision para
decirle al pais que este proyecto tiene que dejarle a
las rentas de los departamentos, digase a la salud, a
la educacion una oportunidad mejor de justicia social
en este pais, porque eso también se puede hacer antes
que firmemos en marzo el proceso de paz que todos
anhelamos.

Segundo elemento. Aqui hubo una gran discusion
sobre la preocupacion de los licores y el patrimonio
y el tema del monopolio, y dijimos lo que de bue-
na manera mencionaron blindamos los monopolios;
pero ademas el aguardiente, sefiora Ministra, es un
tema de patrimonio cultural de este pais, o sea que la
Unica competencia que debe tener el chirrinche y esa
apuesta es una apuesta de vida publica que este pais
ha dado y que vamos a darle continuidad.

Salir a las regiones es el mejor elemento de con-
fianza que podemos dar Orlando, salir a darle la cara
a la gente, escucharlos; pero alli tienen el proyecto de
ley para que vean que ese nimero de articulos nuevos
que aparecen y las modificaciones no han hecho sino
recoger sin duda los aportes que ustedes han hecho.

Anoche que le dediqué un tiempo, porque solo
ayer llegaron los comentarios de los trabajadores,
encontramos que muchos elementos empiezan a ser
visualizados de la manera en que empiezan a cons-
truir confianza. Entonces, Presidente, gracias por el
liderazgo, los gobernadores electos saben de esto
ya estuvieron y tendran la posibilidad en ejercicio,
como el Presidente Santos y usted lo plantearon de
aportarle a este proyecto de ley, en la confianza que
queremos que sea lo mejor y nos quedan meses para
mejorarlo, si encuentran dudas en lo que alli hay, si
aln creen que tienen inquietudes, tengan la seguridad
que esta Comision como siempre lo ha hecho, no va
a ser inferior a los retos que hay independiente de
las realidades como la del alcohol, que hoy todo el
mundo reconoce es un tema que ha puesto el dedo
en la llaga y para que los departamentos, Ministra,
recobren nuevamente esa posibilidad, porque ese
monopolio esta alli y sera una renta, una posibilidad
financiera de que alli el pais construya un tema de sa-
lud publica y que también acabar con el contrabando
y con las practicas ilegales. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias doctor Bonilla. Doctor Padaui.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias Presidente. Tres cositas cortas.

De verdad que esta ha sido una buena experiencia,
Ministra, con usted con el equipo del Ministerio po-
cas veces hemos trabajado con ustedes directamente
con el Ministerio; pero ha sido una positiva experien-
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cia con todo el equipo de ustedes, con el equipo de
Hacienda que es también parte de nuestra casa de la
Comision, que lo hemos hecho en varias ocasiones.
Al Presidente, también estoy de acuerdo con Carlos
Bonilla, un reconocimiento por su manera de mane-
jar este asunto tan neuralgico y tan delicado, este es
un tema muy sensible que toca la estructura medular
de los departamentos y a bien tienen los gobernado-
res y la comunidad regional en estar muy atento a
esto.

Ministra este es un punto de partida, creo que el
haber abordado el tema de licores y haber asumido
una responsabilidad profunda, porque lo actuamos
con responsabilidad y con mucha coherencia y con
mucho sentido de pertenencia con el pais, es el punto
de partida para abordar otros temas. Este era un tema
que era intocable, era un tema que todo el mundo le
sacaba el cuerpo, yo llevo cinco (5) afios en esta Cor-
poracion escuchando que vamos a abordar el tema de
los licores y por fin llegd el momento y es el punto
de partida para abordar temas que son intocables en
este pais.

El tema de los cigarrillos, ese es un tema que hay
que abordar.

El tema de la cerveza; indistintamente que tenga-
mos un criterio equivocado o no, en este momento,
tenemos que abordarlo con responsabilidad y con un
grado alto de compromiso con las regiones y con las
rentas departamentales, y cuando me refiero al grado
de compromiso con las rentas departamentales y con
la salud de este pais, es que en todas las democracias
latinoamericanas y mundiales en toda la comunidad
internacional se tiene como punto de partida de una
legislacion tributaria el tema de los licores, una alta
carga impositiva, teniendo en cuenta la afectacion
que tienen estos elementos a la salud del pueblo co-
lombiano, de los paises y de la sociedad. No se puede
ser contemplativo, se tiene que ser racional porque
tampoco nos podemos desbordar con el argumento
que atentan contra la salud de los colombianos en
una carga tributaria que no genere una competitivi-
dad que nos permita realmente unos ingresos impor-
tantes; pero las cargas impositivas de estos elemen-
tos nocivos para la salud colombiana y del pueblo
colombiano, tienen que tener un trato mas duro en
materia impositiva. No se puede ser flexible y no po-
demos seguir esperando a que vengan circunstancias
coyunturales para tocar temas como el de los cigarri-
llos y el de la cerveza. Es un tema que hay que abor-
dar, que es urgente abordarlo por parte del Gobierno
y del Congreso de la Republica.

Entonces, yo si creo en que aqui también en la
medida en que la carga impositiva sea una carga im-
positiva justa versus el dafio y la afectacion a la salud
de los colombianos, los departamentos y las regiones
van a tener mucho mas recursos para suplir y para sa-
tisfacer esa demanda y prestar y ofrecer los recursos
de salud tendientes a disminuir y a hacer mas paliati-
vos en torno a esas enfermedades que generan estos
elementos nocivos contra la salud y nocivos contra la
poblacién colombiana.

Yo creo Ministra, que no debemos perder esta
gran oportunidad, creo que no debe pasar de la otra

legislatura y es una sugerencia muy respetuosa, usted
que es una Ministra dindmica y propositiva perma-
nentemente y con el doctor Mauricio Cardenas que
también indudablemente es un gran Ministro, abor-
dar este tema y abordarlo de manera rapida.

Por ultimo, hablaba Jack del tema del dolar y lo
quiero comentar porque no quiero volver a hablar so-
bre el tema y quiero darle la oportunidad a los otros
compafieros. Nosotros entendemos toda esa carga
compensatoria que hay con la valoracion del ddlar
por la disminucion del costo del petrdleo, eso genera
unos sistemas compensatorios que los entendemos;
pero Ministra usted que hace parte del Gobierno y
de un sector importante, los colombianos estamos al
borde, la clase media esta al borde del colapso con la
especulacion en este pais con el tema del dolar, todos
los productos ahora estan dependiendo del precio del
dolar. Usted va a comprar un queso y que el dolar se
aumento, entonces estd mas caro; va a comprar un
huevo y es que el dolar. Aqui no podemos y enten-
demos toda esa compensacion que hacemos, lo en-
tendemos y es vital para la salud econémica del pais;
pero también el Gobierno tiene una responsabilidad
de hacer unos controles a la especulacion y unos con-
troles sobre todo al comercio informal y al comercio
donde la clase media es la que mas se afecta por estas
especulaciones. Todo esta dolarizado, va a entrar al
cine y aumento por el dolar, todo esta dolarizado.

No podemos, Ministra, y esto es urgente llevamos
un dolar en tres mil cuatrocientos ($3.400) pesos,
entonces yo si aprovechando la gran injerencia que
tiene usted y la gran autoridad que tiene usted en el
Gobierno y a la Viceministra de igual manera, ese
tema hay que abordarlo también con responsabilidad
y no da espera ja donde vamos a llegar?

Podemos aumentar el seis (6%), el siete (7%), el
ocho (8%) a los trabajadores en este afio y va a ser
un chiflido de mariposa, va a ser un saludo a la ban-
dera. Entonces Ministra, de verdad que lo digo con
compromiso con preocupacion, que ojala se asuman
estos temas de manera importante. Muchas gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

El doctor Oscar Dario, después del chiflido de la
mariposa.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias sefior Presidente. A mi me parece
con respeto de todos los compafieros que el proyec-
to es bien diferente, es bien distinto como lo dijo el
doctor Cardenas, el que hay ahora, el que se aprobd
en primer debate, al que aprob6 el Gobierno y al que
presentaron los colegas, o sea que hubo un avance,
un avance importante no suficiente, todavia falta.

Entonces, se ratifica el monopolio de la produc-
cion de los licores destilados, ese monopolio la ver-
dad técnica no se ha regulado desde la Constitucion
de 1991, ha habido unos proyectos de ley que cam-
biaron la tarifa, que ad valorem, que especifico; pero
monopolio propiamente dicho no hay una norma que
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lo regule, o sea que era necesario, es como decir la
Ley de Juegos de Suerte y Azar, la Ley 643 se vino
a aprobar después de casi doce o trece (12-13) afios
de intento, este es un avance regular el monopolio;
pero regular el monopolio no quiere decir perder el
monopolio, aqui estan los sefiores de los sindicatos
de Sintravecolicas y yo les quiero decir que lo miren
con vision amplia en el sentido de que no se pone
en riesgo el monopolio, es mas no podemos, donde
esta Comision ponga en riesgo el monopolio que es
una regla constitucional, eso es una implicacion de
tipo penal, nosotros no podemos cambiar el mono-
polio por una ley, o sea que lo que necesitamos es
regularlo.

No solamente el monopolio de la produccion, no
todos los monopolios se situan en una fabrica de lico-
res, no, existen los monopolios de la produccion, de
la distribucion, de la introduccion, de la comerciali-
zacion, para que eso quede es el monopolio rentistico
y rentistico es todo lo que genera rentas, todo lo que
genera rentas. Las importaciones que generan rentas
son objeto del monopolio.

Lo segundo, en ese marco de regulacion los de-
partamentos todos los estudios, todos los de tirios y
troyanos, que los departamentos van a recaudar mas,
todos los estudios. Entonces es imposible que en un
proyecto de ley todos los estudios estén equivocados
y me refiero a los estudios que hace el Gobierno, los
estudios que hacen los importadores, los estudios que
hace ACIL y los estudios que hacen los diferentes
actores en el ejercicio de este monopolio. Eso nos
debe dejar un poco tranquilos, porque no estamos
poniendo aqui una volatilidad por el contrario hay un
aumento que esta calculado entre el quince y el vein-
te (15%-20%) y esto lo conocen los nuevos goberna-
dores, porque algunos dicen es que estamos haciendo
algo a espaldas de los nuevos gobernadores, no ellos
conocen ya estas circunstancias.

Por el contrario se recupera el monopolio de algo
que se habia perdido, que es el monopolio del alco-
hol, eso estaba perdido; pero de eso no nos acorda-
mos solo nos acordamos de que falta una frase, una
tilde, se recupera el monopolio del alcohol, ustedes
no saben lo que eso significa, eso significa gigantes-
cos pasos para controlar el paralelo, el adulterado,
hoy la industria del adulterado también lo dicen los
estudios de tirios y troyanos, el adulterado esta entre
uno y uno punto cinco ($1-$1.5) billones de pesos,
eso es lo que se estan llevando esos delincuentes lo
toman del mercado legal, antes hoy dicen algunos
que de cuatro (4) botellas de aguardiente que se ven-
den una (1) ya es de adulterado y hay departamentos
donde de tres (3) botellas que se vendan, una (1) es
de adulterado y cuando se dice adulterado no es que
sea malo, es hecho con alcohol extraneutro bueno.

Entonces aqui hay instrumentos para atacar la
industria paralela, miren la industria paralela es un
cancer y aqui se esta creando un instrumento, Mi-
nistra, en la discusion se dio en los departamentos se
pueden hacer convenios con la Polfa, con la DIAN
para perseguir ese licor adulterado y ahora si, con el
control de la importacion ni se diga, me parece que
los departamentos quedan con mas instrumentos para

el control, se protege el aguardiente, el aguardiente
es la bebida nacional, es el tequila de los mexicanos.

Entonces, hay una proteccion del aguardiente
muy incipiente le pusieron alli seis (6) afos, nosotros
estabamos pidiendo por siempre y hay una pequeia
diferencia entre seis (6) afos y por siempre, esa di-
ferencia no es mucha; pero ahi nos iremos poniendo
de acuerdo, este es el primer debate, yo creo que las
bebidas anisadas deben tener proteccion.

Ahora nos decian, las tinicas partes del mundo que
toman aguardiente o bebidas anisadas, son Colombia
y unas partes del Mediterraneo. De resto usted pre-
guntele a un americano de California qué es aguar-
diente, ¢l no sabe qué es eso o a un canadiense o a un
suizo. No saben que es eso, en todo caso yo creo que
alli nos tenemos que poner de acuerdo que hay que
proteger el aguardiente sin lugar a dudas. Entonces
los chinos si saben, los chinos; pero no todo el mun-
do sabe, es que los chinos saben de todo.

Bueno entonces finalmente para que terminen
ellos, usted dijo queda la Plenaria, queda esa puja en-
tre gobernadores y asambleas, eso todavia esta en el
proyecto, si pudiéramos de alguna manera reglamen-
tarlo y no tener ese nido de conflictos. Hoy tienen
mas autonomia los gobernadores, en este proyecto
quedan con muchisima mas autonomia las asambleas
que no me opongo; pero estamos generando unos
conflictos a nivel local, territorial que no existian
para que los creamos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias doctor Oscar Darfo.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar Dario Pérez Pineda:

Estaba haciendo una referencia a lo nuevo, para
que vean que aqui hubo un avance, que es que no es
que votamos lo primero que presentaron aqui.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias doctor Oscar Dario.

En este momento le vamos a dar la palabra al Go-
bierno, la Viceministra de Hacienda General, la doc-
tora Ximena Cadena, inicia y termina la Ministra, la
doctora Cecilia Alvarez.

Hace uso de la palabra la sefiora Viceministra
de Hacienda General, doctora Ximena Cadena
Ordonfiez:

Gracias Presidente, gracias a todos los Represen-
tantes por el proceso, no solamente por lo que se aca-
b6 de votar aqui hoy, sino por todas estas semanas
de arduo trabajo en equipo, que han sido de verdad
muy utiles, han enriquecido el proyecto como uste-
des mismos lo han dicho y simplemente voy a ser
muy breve para darle la palabra a la Ministra; pero
quisiera resaltar la linea roja que todos ustedes han
resaltado y que es la misma linea roja del Gobier-
no y es la importancia de fortalecer las finanzas de
los departamentos y de utilizar esta oportunidad que
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nos da este proyecto de ley para mejorar la forma
como se cobran los impuestos de los licores, de los
vinos y de los aperitivos. De una forma que permi-
ta una mayor equidad donde los productos de Iujo,
los productos mas costosos paguen un impuesto mas
alto, que es algo que hay una falla en el sistema ac-
tual de los productos, sin importar su precio tienen
el mismo impuesto segln el grado de alcohol y eso
genera unas inequidades muy grandes y generando
a través de esta mayor equidad, mayores rentas para
los departamentos; como lo han dicho todos ustedes,
el aumento en el recaudo, nosotros estimamos que
va a ser alrededor del diecisiete (17%), con esta pro-
puesta sin perjuicio de que los departamentos puedan
incluso aumentar las tarifas por encima de estas tari-
fas minimas que impone la ley y todo esto con el fin
de fortalecer las finanzas de los departamentos y for-
talecer los recursos que los departamentos destinan a
la salud, a educacion y al deporte en las regiones de
todo el pais.

Estamos atentos a seguir trabajando con ustedes,
a tener los foros por todo el pais y a continuar perfec-
cionando este proyecto que creemos que es una gran
oportunidad y es muy importante de verdad para el
pais que podamos aprobarlo y seguir adelante con €l.
Mil gracias a todos, el Ministro no alcanzo a llegar;
pero también les manda un saludo y un agradeci-
miento muy grande por todo su proceso.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Ministra.

Hace uso de la palabra la sefiora Ministra de
Qomercio, Industria y Turismo, doctora Cecilia
Alvarez-Correa Glen:

Gracias Presidente, Vicepresidente y demas hono-
rables Representantes, permitanme felicitarlos, por-
que lo que se ha hecho aqui, como algunos de ustedes
lo han manifestado es historico. Por muchos, muchos
aflos hemos querido no quitar el monopolio, por el
contrario fortalecerlo para que los departamentos ge-
neren mas ingresos, mas competitivos y eso es lo que
hemos hecho acd y tiene el pais que reconocerle a esta
Comision, que el proyecto que presentd el Gobierno
nacional, se mejor6 a través de ustedes, que sale en
primer debate mucho mejor de lo que nosotros pre-
sentamos y es por eso que como lo han dicho aqui
también ustedes los que asistieron a la reunion en la
que estuvo presente el sefior Presidente, tenemos que
seguir mejorandolo y tenemos tres meses para traba-
jar con los nuevos gobernantes, para ir de acuerdo a
su solicitud con ustedes a las regiones y hablar con
todos, aqui todos tienen algo que decir, que lo digan
no se va a ocultar nada y eso ha sido una peticion de
esta Comision porque el proyecto, vuelvo y repito,
también es iniciativa de ustedes que tuvieron la va-
lentia por primera vez en la historia del Congreso de
analizarlo, uno a uno de los articulos, llamar a los go-
bernantes nuevos y decirles esto no se va a hacer sin
que ustedes lo conozcan; pero ustedes se atrevieron
y le dimos también una demostracion a los organis-
mos internacionales que Colombia y el Congreso son
serios, que si cumplimos; pero hay que cumplir sin

deteriorar las finanzas de los departamentos que es
la linea roja que el Presidente puso, por el contrario
hay que mejorarlo y miren que por ustedes se incluyo
hoy dia el monopolio del alcohol potable que le hace
tanto dafo a la industria y ese detalle no lo habiamos
tenido presente nosotros en el Gobierno y fue por el
conocimiento que ustedes tienen de sus regiones que
se introdujo, que es el cancer de las regiones de la
competencia legal del monopolio de los licores en los
departamentos, y que a veces vende mucho mas que
lo legal y eso seflores que estan aqui es una iniciativa
de estos Parlamentarios.

De verdad estoy muy contenta y hay motivos para
alegrarse porque ustedes piensan en sus regiones y en
su pais y no le escurren el bulto a nada y trabajar con
ustedes fue una gran experiencia, espero continuar
trabajando con ustedes; pero intensamente para sacar
esto en beneficio de todos los colombianos y de sus
departamentos. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias Ministra. Quiero hacer una apreciacion
para que quede dentro de la discusion y es que aqui
hubo una acumulacion y una constancia de la doctora
Lucy, de tres proyectos; precisamente para que no tu-
viéramos que entrar a discusiones de otros proyectos,
proyectos que requerian ademas de la iniciativa del
Gobierno.

Este proyecto solo ha tenido en cuenta el articu-
lado y el proyecto como tal, solo lo que ha tenido
el aval del Gobierno, cumpliendo con lo que dice la
norma fiscalmente y es que proyectos de esta inicia-
tiva, requieren la confirmacion de acuerdo a la ley de
lo que hemos llamado el aval gubernamental como
iniciativa del Gobierno, ha cumplido a cabalidad eso
y eso no impidié que de una vez se pudiera por su-
puesto discutir y entrar que no hubieran unas poste-
riores discusiones de algunos proyectos que no te-
nian, ni tienen el aval del Gobierno. Sin embargo, si
se pueden discutir algunos de esos articulados y que
eso hace parte de las modificaciones que tiene este
proyecto de ley.

Preservando como dijeron todos para mejorar y
para fortalecer las finanzas departamentales que es la
prioridad, la prioridad del Congreso de la Republica.

Doctora Elizabeth, Secretaria de la Comision.
Dele lectura al siguiente punto del Orden del Dia.
Muchas gracias Ministra y muchas gracias a todos.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

2. Proyecto de ley nimero 107 de 2015 Camara,
por medio de la cual se establecen limites maximos
a los avaliios por actualizacion catastral, se unifica
la conservacion catastral a nivel Nacional, se deter-
minan los limites y plazos para el pago del impuesto
predial unificado y se dictan otras disposiciones.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias doctora Elizabeth. Este proyecto que le
acaba de dar lectura la doctora Elizabeth, ya ha sido
presentado y el dia de ayer fue anunciado y tenia una
Comision que tenia la tarea para poderlo hoy someter
a votacion de contar con la firma de esos proponentes
de las diferentes proposiciones y discusiones.

Basado en eso me dice la Secretaria y cuenta con
las firmas, el documento cuenta con las firmas con-
certadas de la doctora Olga Lucia Velasquez Nieto,
Leo6n Dario Ramirez Valencia, Ciro Alejandro Rami-
rez Cortés, Sandra Liliana Ortiz Nova y la doctora
Lina Maria Barrera Rueda, quienes eran los Congre-
sistas que tenian algunos reparos en algunos de los
articulos que no se habian discutido y que quedaron
como miembros de la Comision. Basado en esto esta
Mesa Directiva da por sentado que existen concilia-
dos los articulos que fue lo que le exigio a la Coor-
dinadora a la doctora Olga que quedaran conciliados
los articulos con las diferentes personas miembros de
la Comision, que eran las que tenian la discusion.

Teniendo en cuenta eso, Secretaria dele lectura al
informe de la Comision.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Eliza-
beth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente. No sin antes informar que el
dia de ayer quince (15) de diciembre se voto la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia.

De igual manera, se votaron los articulos 3°y 5°,
que eran los que no tenian propuestas de modifica-
cion. Los ponentes se reunieron en el dia de ayer en
atencion a la asignacion que hizo el sefior Presidente,
presentaron el siguiente informe:

“Los integrantes de la subcomisién nombrada por
la mesa directiva de la Comision Tercera Constitu-
cional, en sesion del dia quince (15) de diciembre,
para adelantar el estudio del Proyecto de ley nimero
107 de 2015 Camara, por medio de la cual se esta-
blecen limites maximos a los avaltos por actualiza-
cion catastral, se unifica la conservacion catastral
a nivel nacional, se determinan los limites y plazos
para el pago del impuesto predial unificado y se
dictan otras disposiciones, que cuenta con proposi-
ciones, nos permitimos presentar el informe en los
siguientes términos:

En relacién a la proposicion que modifica el ar-
ticulo 1° del proyecto se hace aclaracion, respecto
de la primera parte del paragrafo agregandole la fra-
se “del valor comercial asi: el avalu6 catastral de
cada inmueble resultante de los procesos de for-
macion, actualizacion y conservacion realizados
por las autoridades catastrales no podra ser supe-
rior al setenta (70%) del valor comercial”.

Asi mismo se agrega un paragrafo para que en el
desarrollo de dicho articulo se tenga en cuenta lo es-
tablecido en el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015
del Plan Nacional de Desarrollo. El cual quedara asi:

“Paragrafo. Para desarrollar el articulo anterior
se tendra en cuenta lo estipulado en el articulo 104
de la Ley 1753 de 2015, del Plan Nacional de Desa-
rrollo”.

En cuanto a la proposicion que elimina el articulo
2° del proyecto de ley, no hay observacion alguna. Se
esta de acuerdo con la eliminacion y la subcomision
lo acoge.

Respecto de la proposicion que modifica el arti-
culo 4° se cambia en el paragrafo primero la palabra
“mitad” por el cincuenta (50%). El cual quedara asi:

“El impuesto predial unificado con base en su
avalud, no podréa exceder el cincuenta (50%) del
monto liquidado por el mismo concepto en el afio
inmediatamente anterior o del impuesto predial
segun el caso”. Proposicion que es acogida por la
subcomision con la modificacion hecha.

En lo concerniente a la proposicion que modifica
el articulo 6° del proyecto de ley se cambia la redac-
cion de los paragrafos 1° y 2°, en el sentido que la
creacion del comité de apelaciones sea para todos los
municipios y/o distritos a excepcion de los munici-
pios de 5% y 6° categoria. El cual quedara asi:

“Paragrafo 1°. Los Consejos Municipales y/o
distritales estableceran mediante acuerdo la creacion
de un comité de apelacion de avaltos y demads ac-
tuaciones administrativas, que tendra como funcion
unica revisar las apelaciones que se presenten contra
las decisiones de la autoridad catastral municipal y/o
distrital. Se exceptian de la creacion de los comités
de avaltos los municipios de 5* y 6 categoria”.

“Paragrafo 2°. Los Consejos Municipales y/o
distritales a que hace referencia el paragrafo 1°, con-
taran con un término maximo de seis meses a partir
de la expedicion de la presente ley, para crear y es-
tructurar el comité de apelaciones en el cual se debe
garantizar la participacion ciudadana”. En tal virtud
la subcomision acoge la modificacion realizada la
cual se adjunta.

En lo atinente a la proposicion del articulo 7° no
hay observacion alguna se esta de acuerdo y la sub-
comision lo acoge.

Para constancia se firma por los integrantes de la
subcomision, a los quince (15) dias del mes de di-
ciembre.

Firman los Representantes Olga Lucia Veldsquez
Nieto, Leon Dario Ramirez Valencia, Ciro Alejandro
Ramirez Cortés, Sandra Liliana Ortiz Nova, y la doc-
tora Lina Maria Barrera Rueda.

Sefior Presidente, esta leido el informe, y al in-
forme se le adjuntan las proposiciones a las que el
informe hace alusion. (Ver anexos).

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Se deja en consideracion las proposiciones y mo-
dificaciones propuestas por la subcomision, que fue
designada en el dia de ayer y que cuenta con las fir-
mas avalando lo que acaba de leer la Secretaria de
la totalidad de los miembros de la subcomision, lo
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que indica que hubo concertacion y unificacion de
criterios.

Se deja en consideracion el informe de la sub-
comision con las proposiciones anexas. Se abre la
discusion, se deja en consideracion, se cierra la dis-
cusion. /Cual fue el resultado de la votacion, Secre-
taria?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comisién Tercera de Camara, doctora Eliza-
beth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el informe de la subcomision,
seflor Presidente, con la certificacion de que las pro-
posiciones las conoce absolutamente toda la Comi-
sién y en el informe se hace alusion de lo que se
cambia, por eso no le doy lectura completa, porque
ya la explicacion de motivos lo hicieron los ponentes
comisionados, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

(Qué articulo no tiene votacion o que cuente con
proposiciones, o si ya fueron votados todos los arti-
culos del proyecto, doctora Elizabeth?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comisién Tercera de Camara, doctora Eliza-
beth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente, como lo dije al comienzo: Se
voto el articulo 3° y el articulo 5° el dia de ayer con la
proposicion con que termina el informe de ponencia,
hoy al aprobar la subcomision queda completamente
aprobado el articulado, seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Perfecto Secretaria. Entonces, ponemos a consi-
deracion el titulo del proyecto y la pregunta si, ¢la
Comision quiere que pase a segundo debate el citado
proyecto en discusion?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comisién Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Titulo del proyecto.
TITULO

Proyecto de ley nimero 107 de 2015 Camara,
por medio de la cual se establecen limites maximos
a los avaluos por actualizacion catastral, se unifica
la conservacion catastral a nivel nacional, se deter-
minan los limites y plazos para el pago del impuesto
predial unificado y se dictan otras disposiciones. Se-
fior Presidente, leido el titulo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Secretaria. Se deja en consideracion el ti-
tulo del proyecto, se abre la discusion, se avisa que se
va a cerrar, queda cerrada. Resultado de la votacion,
Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Sefior Presidente, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta que usted le hizo a la Comision. La Co-
mision quiere que este proyecto surta su segundo
debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Secretaria muchas gracias. Siguiente punto del
Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Si, seflor Presidente.

3. Proyecto de ley nimero 113 de 2015 Camara,
por medio de la cual se prohibe el cobro por retiros
en cajeros electrénicos del sistema bancario colom-
biano de cuentas con movimientos inferiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes.

La publicacion de este proyecto fue realizada en
la Gaceta del Congreso namero 1012, la cual fue re-
partida con suficiente oportunidad a todos los miem-
bros de la Comision.

La proposicion con que termina el informe de po-
nencia, dice asi:

Proposicion

Con fundamento en las condiciones expuestas,
rendimos ponencia favorable al Proyecto de ley nu-
mero 113 de 2015, por medio de la cual se prohibe el
cobro por retiros en cajeros electronicos del sistema
bancario colombiano de cuentas con movimientos
inferiores a tres salarios minimos mensuales lega-
les vigentes. Para que contintie su curso en primer
debate en la Comision Tercera de Camara de Repre-
sentantes.

Firman los Representantes Sara Elena Piedrahita
Lyons'y Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Leida la proposicion, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Se deja en consideracion el informe de ponencia,
se abre la discusion, cierro la discusion. ¢Cual fue el
resultado?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion con que termina
el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

El proyecto tiene ;cuantos articulos? y ¢si tienen
proposiciones, sefiora Secretaria?
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comisién Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

El proyecto en mencioén cuenta con cuatro (4) ar-
ticulos y no hay ninguna propuesta de modificacion
al mismo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

En bloque se pone en consideracion el articula-
do del proyecto. Se deja en consideracion, se abre la
discusion, se cierra la discusion. Secretaria cual fue
el resultado?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comisién Tercera de CaAmara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el articulado del Proyecto de
ley numero 113 tal como viene en la ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Titulo del proyecto, Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
de la Comisién Tercera de Camara, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

TITULO

Proyecto de ley nimero 113 de 2015 Camara,
por medio de la cual se prohibe el cobro por retiros
en cajeros electronicos del sistema bancario colom-
biano de cuentas con movimientos inferiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Leido el titulo, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Se somete a consideracion el titulo del proyecto,
se abre la discusion, se avisa que se va a cerrar la dis-
cusion, queda cerrada la discusion. Sefora Secretaria
(cudl es el resultado de la votacion?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Eliza-
beth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el titulo, sefior Presidente. Se-
flor Presidente la pregunta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

(La Comision quiere que este proyecto pase a se-
gundo debate?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Eliza-
beth Martinez Barrera:

Asi lo quiere, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Secretaria muchas gracias. Quiero, doctor Bar-
guil. Siga con el siguiente punto del Orden del Dia,
Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Proyecto de ley nimero 164 de 2015 Camara,
por medio de la cual se establece un limite al incre-
mento anual del impuesto predial unificado producto
de actualizaciones catastrales y se dictan otras dis-
posiciones.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 1019 de 2015, la cual fue re-
partida con oportunidad a los sefiores Congresistas
de la Comision Tercera, y la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia, dice lo siguiente:

Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas me per-
mito rendir ponencia, y en consecuencia solicito a los
honorables miembros de la Comision Tercera Cons-
titucional Permanente de la Camara de Representan-
tes dar primer debate al Proyecto de ley numero 164
de 2015 Camara, por medio de la cual se establece
un limite al incremento anual del impuesto predial
unificado producto de actualizaciones catastrales y
se dictan otras disposiciones.

Firma el Representante ponente David Alejandro
Barguil Assis.

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Doctora Nancy Denise Castillo.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Nancy Denise Castillo Garcia:

Presidente, yo si quiero que me aclaren de este
proyecto, porque es que acabamos de aprobar un...,
también en ese sentido que es de la doctora Olga Lu-
cia Velasquez Nieto. Entonces, como vamos a apro-
bar otro que vaya muy seguramente en contravia de
lo que acabamos de aprobar de la doctora Olga.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Le damos la palabra al doctor David, quien es
compaiiero de nuestra Comision, para que nos dé las
diferencias que existen entre los dos proyectos, los
dos proyectos salen a discusion a segundo debate si
es la teoria, la posicion de la Comision.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante David Alejandro Barguil Assis:

Gracias Presidente. Doctora Nancy, para aclarar-
le, porque quiero decirle que nosotros tuvimos la in-
tencion de unificar ponencias, siempre lo hemos ex-
presado, es mas, la doctora Olga nos ayudo a facilitar
el tema siempre pero el autor de la ley no lo quiso: el
Senador autor de la ley.

Fue siempre nuestra voluntad unificar ponencias,
déjeme decirle que nuestro proyecto se radico antes
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que el del autor de la ley que se aprobd, se radico el
semestre anterior. Nancy Denise, como no se tramito,
toco volverlo a radicar en esta legislatura; pero siem-
pre tuvimos la voluntad de que se unificaran ponen-
cias. Al no existir la voluntad por parte del autor de
la otra ley, se decidio que las dos iniciativas siguieran
su tramite.

Ese es el tema procedimental que ha impedido
que las dos estén en la misma dinamica.

Las normas no se contradicen, incluso lo que no-
sotros planteariamos es que la una complementa a la
otra, para que no haya ningun tipo de problematica
posterior; y creo, Olga, que en segundo debate po-
nernos de acuerdo frente a la ponencia; pero que no
quede, digamos, que ninguna ley que aparezca de-
rrotada, porque no creo que la intencion de todos es
que se presenten estas iniciativas para que beneficie a
todos los colombianos frente a los abusos que se han
presentado con los incrementos del impuesto predial.

Esa seria, Presidente, la aclaracion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias doctor Barguil. Doctora Nancy Denise,
con su venia, si usted lo permite, a nuestro compaiie-
ro del Partido Conservador, copartidario de mi papa
—no mio—. Puedo seguir con el transcurso de la vota-
cion doctora Nancy Denise, con su venia.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Nancy Denise Castillo Garcia:

Claro, doctor chacon, ademas copartidario de mi
abuelo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Se pone en discusion el informe de ponencia, se
abre la discusion, se cierra la discusion ¢cual es el
resultado de la votacion, doctora Elizabeth?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
de la Comisidon Tercera de Camara, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion con la que termi-
na el informe de ponencia al Proyecto de ley numero
164 de 2015 Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Articulado del proyecto, ;tiene alguna proposi-
cion?
Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria

de la Comisién Tercera de Camara, doctora Eli-
zabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, el proyecto en mencion consta
de dos (2) articulos, incluidas las vigencias y deroga-
torias, y no cuenta con ninguna propuesta de modi-
ficacion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Solo tiene un articulo, y el de las vigencias y
derogatorias. Doctora Lucy, es mucho mas corto el
proyecto. Con su venia, se somete a consideracion
el articulado del proyecto en bloque, considerando
que no tiene proposiciones de modificaciones. Se
abre la discusion, se anuncia que va a cerrar, queda
cerrada, ;cudl es el resultado de la votacion, doctora
Elizabeth?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria de
la Comision Tercera de Camara, doctora Eliza-
beth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, ha sido aprobado el articulado
como viene en la ponencia del Proyecto de ley ntime-
ro 164 de 2015, Presidente.

Titulo Presidente. Por su orden doy lectura al titu-
lo del proyecto.

TITULO

Proyecto de ley nimero 164 de 2015 Camara,
por medio de la cual se establece un limite al incre-
mento anual del impuesto predial unificado producto
de actualizaciones catastrales y se dictan otras dis-
posiciones.

Seflor Presidente, leido el titulo del proyecto, pon-
galo en consideracion junto con la pregunta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Se pone en discusion el titulo y la pregunta. Com-
pafieros se abre la discusion, se somete a considera-
cion, se cierra la discusion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el titulo del proyecto junto con
la pregunta ;si se quiere que este proyecto surta su
segundo debate?, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Siguiente punto del Orden del Dia, doctora
Elizabeth.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
de la Comision Tercera de Camara, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, me permito informarle que se
ha desconfigurado el quérum decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Se levanta la sesion.

Se convoca por Secretaria la proxima sesion de la
Comision Tercera Constitucional Permanente.

Se levanta la sesion siendo la 1:40 p. m.
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FROPOSICION ADITIVA
PONENCIA PARA PRIMER DEBATZ PROYECTO DE LEY NO. 15212015 (CAMARA) “POR LA
CUAL SE FIJA EL REGIMEN PROPIO DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE LICORES
DESTILADOS, SE MODIFICA EL IMFUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS
r SIMILARES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Adicenase a ka poneacia para primer debate del proyacto de ley No. 1522015 el siguisnta articulo: g
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PROPOSICION MODIFICATORIA za I it del i) 1l precio de venla del
oty

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO. 162/2015 (CAMARA) “POR

LA CUAL SE FIJA EL REGIMEN PROPIO DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE LICORES M-mwummwhmmm'm asi coma en ba loy 788, on las cuales
DESTILADOS, SE MODIFICA EL IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, wsﬂmmmmd&lﬂ 7 @ los dep
APERITVOS Y SIMILARES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” tarifas
CAPITULD I Emwmmmmmwuﬁnmnﬂnhmmm
RENTAS DEL MONOFOLIO gravar dos veces la explotacion del monopolio.

2 Es L El hech wficiales no lengan que pagar derechos de
axplotacin dal monopolio, segin el texto por ser - nmmnmum o cual
no las representa una carga adicional, es discriminatonio.

ARTIGULO 18", DERECHOS DE EXPLOTACION. Los muwm que q-m- ol
sobre licores

e

. Es anticompetitiva: Luwwnmlm-,-nlmpdncqampnllowadan

mmhmmmmuwmuowumnm g::':::am Iwmmumummmumumm P"'O
la beorera oficial dentro de su departamento.
1. Cuando para el efercicio do wia actividad suets & monopolic 56 rEqUIGK 18 SUSCAPGIGN Iodos los actores del mercads sxcoepto &
dir un confrato resultants de una lieitacion publica, [a asanbiea fjarl un porcentaje ?“m;:’mmm“m“mmmm‘m
minimo aplicable por igual a lodas las ficitaciones y a fodos las productos. En todo caso, ifarenies n la oo local.
oL porcentys iy por8f ofssoilo ganedor debord aariguel 0 saprericr al miaino <. Segin la jurisprdencia es posible que ol Gobiemo establezca, en virtud del Manopalio,
definido por B NI L L L . la posibilklad do disfinkas maneras d rentas a los d6p
2. mmdwwmwmdm; roquin
s sl som o foqueait P icors 5. Cuando i ! i o
Sl g
- 3. Entou casa, s porcontjas e fain sobrs of oo do vl of pUBlo por ed de et o alions M prosiiytion 3 se plaia
T.’-Gu;wm'. por of DANE, s incluir el impuosto of consuma, nl in parieipacion a & i
hsqwm-l‘dhm presente ey,
4. Los dvec 50 ¥ pagaran j o Sn ool twm m:ﬁgpmmummmmm
participacion distintos, de Ia misma adividad

PARAGRAFO. Tratandasa del ajercicio ol manopolio de producidn, las licoreras oficiales ¥
ymwmmmmmmwmmmmmra
para los permisos o

3 ; Laqummmmmwwwmmumnm
. . monopolica, pues esta es el resultado que se deriva de una inversitn con el riesgo
mm-hmqwsem:am 5i 5e va a gravar a una industia con

a S la eslatales deben
ARTICULO 20 W DE LOS )5 DE EXPL Por lo manos : Sl :"""‘“" mo":'
ol 51% de los da Ld:- inrchiddos las da las licoreras <" Podria i prbctiza hec
. oficialns y enlidades mmwmmﬁmemymhsm al in esiatal
i ey ok co W A BT an pmyueludum Metral mmqmwnﬁnm ampresa emv':
anurhmpw-mmﬂ
HNueva Propuesta:
1. Lacarga fiscal actual, y i et i futy
Emrmm[mm,wmdxﬂwhm.anﬂm 3 da lay, e5 ;ommtamésanudetw Una bolelta de cuesta
teniend 1a la: i cerca dé $3000, y su Impuesto de consumo hoy esti corcanc a los $9000. No
ue las Y . hayan caldo a menos de la
1. Loa derechos de explotacion grava dos vegos ol misma hachos La “Particpacitn” se mmmmmmmmmm no absténts a poblacian ha cradido
) asimila ol concepto de regalia coma o indica la ley 14 da 1963 yhmmmwummmm
.".- TJPwnlmmmunymdamm i o exirar 8, Mo se comprends ben como se el defecho de on al caso de
sobve los cunlas ol serd i p pare i i . Debe que siempre deb
wwmnmmbmmmwmmm
con a5 o lns cuales oy
% Ley 14 06 1583, Aricuio 63.
haber equidad en el cobro, para unas ¥ oras. En el caso de aquellas importadoras que
inloducen us cores a los departamentas, s 3 calouatia un dorochio do eplatacin, PROPOBIGION Na.
: gmndo' u‘!‘.p;mrlqs por definirse por smml-ugmmmhn.m mr:: EI;HWIDMVSUDBW"‘MP% a:iadﬂlav.ﬂ'152&2@15(0-“‘““5““ LACUAL
ficores, el daracho da REGIMEN MONOPOLIO RENTISTICO .m
mmngmal;’mm LEnlI:mdem'oduW.dew dan < G ﬂuw i e !
nivel nacional, descontando la venta de otres productos? gSeria solamente sobre lo mmosvyulmvazmmmmmmmmm
vendido en eldepariamento, qued; mwmrwmmmhqmuhm
an oiro departamento, en caso que aste aplique el monopolia? (QUE sucadara cuando
¢l Departaments no ejurce Ia actividad moncpolistica? Es may mluu esle concepto, ARTICULO: PROTECCION ESPECIAL DE LA CATEGORIA DE AGUARDIENTES Y
pues genera muchas desigualdades y desde hego compelencia desieal para las mmmmmmnnwmmmmm
‘empresas, segin donde vendan, BUS ProduCIos. facultados para prohibir la o venta
Esto va en conlravia a lo soldtado por fa OCDE y los TLC. del aguardiente 0 licores anisaos, nacionales @ EAIrANIT0S QUS Sean siMiarcs &n sus
1 " respectivas jurisdicciones.
T e o 1 ln ThaytiA g we ) cuaMoumuemmmmmmmpamsmmanelmm
luido el co Ll la porla
‘antidad territorial, eldeur\mnmmelqnmuulemlnmdum’ distribuir, comarcizlizar, y
vender, podra conceder
= ~ pmm«.aambbdawnmpﬂmnwﬂmmaiamdeumumde
licores del departamento,
nmva.wwh%bﬂwE
con wgmmdﬂdnmaﬁgmalwhdlmmaummpemnu obten
%W&n A0 C»C«Itﬂs&n}vlc_ :mmon munmmwmmmmmanhmmm
wmummuumummmmm wwslmhmwmme

aromatico principal ds anis o sus mezclas, al que se le pueden adicionar ahummms
aromifticas. También 5o obtiene alcohel neutro &

emoemﬂmwmbommmmmmmmdm.m
consfiluyenle aromaties principal del anis, o sus mezclas, sequide o no de destilacion y
mmawmum mwmm.es_lmmulnmdgn

7 adicinar
il = cdommaseaaladmnrmmmanuammhllmnoamﬂu
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1
o e :

&'E
ot
s
e =

/'(’?'o ‘_ﬁé"




GACETA DEL CONGRESO 77

Viernes, 4 de marzo de 2016

Pégina 43

32

. h v

u

1
AGUIVIVE LA DEHOCRACIA
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PROPOSICION

pormaabdsll wuluuuad agregado para licores,

undams,mdemgmllshywz?sdofls& 788 da 2002 y Ia lay 1393
de 2010, yndmtnnoﬂsmum ¥ No. 15&'1' (cdmars) "por medio de la cual s8
reguils wgmanpmmadammam danhdosydmim;rse
dictan olras " El
cval quedara asl:

“" alas

ARTICULO 33*. PROTECCION ESPECIAL DE LA CATEGORIA DE AGUARDIENTES Y

FRonul:iCB ANIE.ADOB. Los departamentos con industria limndidﬂ. en gercicio
ion de su Asambiza, quadan

ummuewmmmmmmmummmm nagonal o

qu‘nﬂnpsmhwebem”mwmymmmwmnuluhmm ni
jprorogable en ningun caso, ymmmmwmhrwm

Iot.'.nl sustentado en que existe un problama de mercado
i do de productes de fuera de su
meawmﬂoyMpﬂvmmsemmwmﬂdlmmMn
cuya finalidad sea restringir arbiirariamente el comarcio y se aplique de manera general
paratodos los licores de dicha categoria, nacionales ¢ importados.

En wger de dicha suspensidn, el departamento podré otorgar ¢l permiso, previa
aprobacién de su Asamblea, a través de un convenie de intercambio a cambio de los
derechos de con arreglo a la

0. -G da-eafia-l

e 38 Bid-grad

bobidas

Dtenidas— o
A....‘ So-aziGaT- darbvad: incluidas-L bidn-las-mezch h' ido

como. @ produsto similar,
aquella bebida alcehélica con una graduacién de 24 & 54 grados alcoholimélros & una -

temperalurs de 20°C; mwmmmmwm\o\

i alovhdl

mmmmmmm vom de hingjo, o de cualquier olra plania
mmmommdmmmmmwmmddnmammdu.
dqwnummdm;mmmrmmm

alcohol neutro o con aceitos o extractos de anis o deo

cusiquier vira plants spobadE Gus Sontonge of meme sonstitients Ammidtien principal

daf anis, o Sus mezcias, wammwm;wmhmsm
adicionar edulcorantes naturales

Mmﬂmmmme.ufmmbpm

m;nmmmmesammmr

Q2 oniolr—
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\'\p PROPOSICION #
P “Proyecto de ley por el cual se fija el régimen del monopolio rentistico de
licores, destiladss, se modifica el impuesio al consumo de licores, vinos,
NASE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY No. 152DE 2015 5 ’ i

%ﬂ. ACUMULADO CON 135 DE 2016 CAMARA Y 158 DE 2015 EA-AF:: aperitivos y simiares, y se dictan otras dispo
& ] ropio del monopolio rentistico : P
"Pur medio del -ull 80 II]:"_- r:lmman p p.I LR i o - o i o e
aperitivos y .mumyn dictan otras disposiciones” ol cual quedara asi. trimite del presznte proyectc de ley:

1. Realizar un taller de sacializacién del proyecto ce ley con todos los

ARTICULO NUEVO.- SISTEMA DE TRANZABILIDAD. © el gobernadares electos yel Alcalde Mayor de BOBOtLA devrve ek Nan
s d

el 2. Realizar simulaciones de ings lasticidad & imp local por
Departamrento, do las variables y partcularidades de cada
a uno.

; eciicgtes ol 1. Efectuar foros sobre el proyecto de ley en Ias diferentes regiones, con
E'.“‘.Q“fn‘..ﬁ ‘L"":i“(',"ﬁ'.;':;m» Cbgicas da trzabibdod. o ia participacion de cong gremios, gobernadores, i ;
JRXMERCS. industria nacional y demds actores que intervengan en este sect:lr

s50 4 |a informacién de 4. Consolidar y validar |s ponencia donde incluyan las observaciones
EAREIRER urion recogidas en los 3 puntos anteriores.

m\‘\im :hj- & k(, oo Q{S&A\‘-PN
y\&u @L ~ k [_D\ Q(%\-\ui.. Qu. Qaf.ﬁ/\\ Cinlos Porille

) L Ratrers
(T\.'\Cfx R \]c-}c;qc,\\x-z &)
2 Hosttu

un,hﬁu me e 5
L&L

COprcrfn P
o
it 20

Proposicién COUSTR W ©an)
. t . a) El precio de veata al detallista, el cual se dafine como el precio facturado a los
los. al texto para primer debate del amnﬂﬁ,m en la capital del Departamento donde esa situada la fabrica,
Proyecto de Ley No 152 de 2015 Cémara: ‘Por fa cual se fija el régimen propio eli al
del de licores desti se modifica el impuesto al consume g ’
de ficores, vinos apeitivos y similares, y se dictan ofras disposiciones” acumulado b) El valor del imp.esto al consumo especifico

lﬂl:lﬂo Nuevo. Impuesto sobre las ventas de licores, vinos, lpsﬂlhmsy =
A partir de la vigencia de la p de ley y sin perjuicio del img al _,.'L..J >
especifico o 6 alosqnesemﬂemhpml&y los licores, . =
vinos, aperitivos y simil estaran g a |a tarifa general del impuesto Qﬁ{‘m
sobre las ventas prevista en el E Tributario Nacional. EI sobre las S
venias de licores, vinos, aperitivos y si cedido a los |
departamentos y el distrito capital, en proporcion al de los p
gravados en sus jurisdicciones, con las mismas destinaciones vigentes.
El impuesto sobre las venlas de licores, vinos, aperitivos y simils de produccia
namnalsammjumuaond P al pecifico de licores, vinos,
p y similares o de la ipacit
El i g do serad liquidado por los prodi en el o de
jeclracion del imp al aspedﬁmdnlm‘esﬂnmmmv
i op y dara derecho a i lables en los t3
del articulo 485, en proporeién a i de cada d

i ¥ el al o ca kb cion el
jpais, en el formulario de la declaracidn ante el fondo cuenta de impuestos al

Se exceptia del impuesto a que se refiere este articulo el Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina,

ARTICULD Nuevo. Base Gravable del impuesto sobre las ventas de licores,

vinos, aperitivos y simil: La base g dal imp sobre las ventas de
licoras, vinos, aperitivos y i esta ituida por el precio de venta al
detallista.

Los importadores, prodwlom ¥ ddsmuleoreedahemn sefialar los precios pnm la
venta de licores, vinos, aperitivos y alos al detal, de

con la calidad y contenido de las mismas, para cada una de las capilles de
Departamento dorde se vendan. Dichos precios seran el resultado de sumar los
siguientes factores:
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. 15212015 (CAMARA) 'POR LA CUAL SE FIJA EL REGIMEN

PROPIQ DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE LICORES DESTILADOS, SE MODIFICA EL

MPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES, ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el Capitulo IV Impuesto al consumo de licores, vinas, aperitivas y similares

Articulo 22. Modifiquese o arliculo 49 de |a ley 768 de 2002 el cual quedara asi.

"Ml:llln 49 Elu Gmlbl! Elimpuesto al W"BII"D de lmm. vinos. MW' y similares
ad valorem. La base gravable del

y ui
espeuﬁ.aea el volumen del alcohol que wnbanga el producto, expresado en grado
MWW

venlas es a It
Sl arieuio 63 de) Extatute Trbuenc,

[Estas bases gravablas aplicaran pa dela , 1eSpecto de
los productos sobre los cuales los ‘estén eje Cormo arbing
rentistico de licores destiados.

Parigrafo. El grado de 4 el envasa y estars sujelo
a veificacion técnica por parte da los dopanamentios, wmaspnﬁinmmhwmm

diredamente o travas de empresas o enlidades
respecto al dictamen proferido, la segunda y definiliva inslancia nmnpcmie(a @l Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima).”

ARTICULO 23°. MODIFIQUESE EL ARTICULO 50 DE LA LEY 788 DE 2002 EL CUAL
QUEDARA ASl:

=ARTICULO 50°. TARIFAS DEL IMPUESTO AL CONSUMC DE LICORES, VINOS,
APERITIVOS Y SIMLARES. A partii del 1 de enero 38 2016, &l Impuesto al consume de licores
vinos, apenitivos y similares se iquidard esi.

1 COMPONENTE ESPECIFICO PARA LICORES. La larifa del componante sspecifico del
impuesio al consuma de licores, apentivos y similares por cada grado alcohoiméetice en
umidad de 75) centimelios cubicos 0 su equivalente, serd de 5250

. =i COMPONENTE ESPECIFICO PARA VINOS. La tarifa del components espacifico del
impuesto al consumo de wnos por cada grado alcoholimétrico en unidad de 750
centimetros cibicos o su equivalente, sgra de $80.

1%

Recomendamos que para mantene’ el ospifity de progresividad se aplique un VA comon
(Estatuto Tributano, N‘IIMDM ol sual resulta mas sencillo de aplcar para todos |55 aclores,
situacion que existe én ka mayoria de los palses OCDE.

qua enla viger wwmmdﬁhwuddlnpmw
al Valor Agregado (IVA), situacion que genera desventaja con respecto a los impotadores de
hooies exiraniongs.

aumentado respecto
weammmw& qummmmw pues le da wna ventaa
competitiva al produde imporado.

Finalmente, fmmmnmwm posibiidad de que s mmmm[maosumm«wm
VA en la préoima reforma tributana. Esta situscon o alos
md-mnnggmq_lm

Como puede para licores de $200 a $250

»mmwammumwmoemmn:mmwhwwm«

pais En este sentide el laxto quedaria asi “la tanfa del componante espocifico del mpuesto al

consumo de bcorms, aporiivos y mem on wwdad do 750
cibicos o s che $250

L

De iual manera se propone la inclusion de una tana diferencial para el ving, la cwl quedaria
asi: 'La tanfa del impuesto al consuma de vinos poc cada grado alcoholimétneo, en umdad doe
750 centimelros cibcos o su equwvaionle, sovd do 5007

Como sustenio de lo anfornar, nrmudmmmomwuumom

Hacienda y Credito Publico, - una e facto de los

[ quienes s verian B Bsumir cangas

i i d las qua I oS no curnplir. Asl mismo, de
ef el d i  al producio

impertado.

En 50 fan los i i por Colombia en o

maroo de la G Andina de (CAN). Il Org; Mundil el

(oMe). tambsén las

de acuerdes bilaerales yio tratades de libre comercio. Ohgmaymnprm que In
impenen al pais el deber de impartirigualdad de iralo
a las empresas extranjeras, sin Begar aﬁwwnmlmmmumuwos W’lo
Mummmwmalumymm posibles

Los nnos son de hacha costosos cuando se omw-am de venta on nuestro pals,
respecio al precio de venia del mismo producio en mNnmlmtmmm
de los allos precios, es el coslo de importacidn y naconalizacon,

IMpuRsios de consuno

Ny,
U 1
1 1
AGUIVIVE LA DEMOCRACIA
PROPOSIGION
PROYECTO DE LEY NO. 15212015 {dml “POR LA GUAL SE FIJA EL REGIMEN
PROPI RENTISTICO DE LICORES DESTILADOS, SE MOLIFICA

IO DEL MONOPOLIO
EL IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Adicionese un capitulo nuevo relativo al impuesto alas ventas de licores. vinos, apernitivos
¥ similares, el cusl quedara asi

CAPITULO XX

Articulo xx. Tarifas del impuest> sobre las ventas dae licores, vinos, aperitivos y
similares. La lanfa del impuesto sobre las ventas de ioores, vinos. apentivos y similares
aplizara todo lo dispuesto en el estatuto tributario en lo referents al VA general definido en
el articulo 468,

Articulo xx. Cesién del Impuum El impuesto sobre las ventas IVA de cores vinos,
apeilives y similares, es de Dmmd‘addulanNv mmmmnm
D en uctos gravades en sus jurisdicciones.

Daltotal correspondiente al IVA cedido, al setenta por cianto (70%] se destinara a salud y
el treinta por ciento [30%) restante a financiar & deforte, en la respective entidad tertonal

Parbgrafo 1. Giro de los recursos. Para garantizar el flujo de los departamentos, s DIAN
pagara dentro de '08 20 primercs dias habiles de cada ano una estimacion del IVA
recaudado a cada departamento basado en las ventas del ano antenor, Este monlo se verd
ajustado por la diferencia entre el real y of estimado del aflo anterior

Parigrafo 2. Sera responsabilidad de la DIAN implementar un sistema de racaudo
eledronico para fadiitar el del impuesto en mencion
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JUSTIFICACION;

A fin de: ]
sean gravados con VA

del ving y l0s eores, $@ propone que los mismos

el sistema i en gravar el contenido de
alcohol de las bebidas mas no su valor Esto mllaun siluaciones indeseables donde
productos de muy alto valor pagan bajos i y producios de bajo valor resultan
altamente gravadas.
Se propone gravar a los vinos y licores con IVA a fin de.

Adjunlo comentarios:

Ademis encontramas contradictorio e ejercicio del monopolio, con las clausulas de vigilancia
y lib ia de la i i de industeia y comercio.

Por ejemplo en el articulo 2, paragrafo 3, s¢ debe efiminar 1a frase que el ajercicio del

P significa ln exclusién de estas ac! del mercado no la restriccion de su
= Incluir mmmwmdmmmum;m ejercidio por parte de los dep Porque prec de eso se trata el concepto del
»  Permitir el de los VA o
para productores e importadores i arhitrio fo dicta la constitucidn.
+ Garantizar mayos recauda a log via de allo
valor L En el articulo 4 y demis articulos g rigen ef es imp la facuktad en
. - : los y noen las b
g sistema de dstinbuciin del IVA, i abeza de la DIAN.
y par alos de adelanto de e
wmaslaegammmdmmefeumwmmndemmmmsyampoq De manera general hay qinsistir en que la axno sk v

caja predecible para los mismos

accese @ mercados, entrar en contradiceion con el ejercicio del manopalio. Lo g 5l estin
dispuestos los gobernadores es a definir unas reglas claras para todos, especialmente en al
tema del aguardiente.

En los casos de los is0s ¥ de Juceidn e i
permanacer en cabaza del g ¥ no involucrar a las bl

Ia facuitad debe

La prohibicién de definir las cuotas misimas y precios minimaos, contradice el ejercicio del
monopalio,

Aclarar adecuadamente la destinacion de las rentas, discusion que debe darse con los
Robemadores entrantes.

Incluir a la dencia de industia y para evaluar Practicas restrictivas de la
competencia, puede generar grandes discusiones frente al ejercicio constitucional del
aguardiente,
Cordialmente,
i
o S
& D / a4 A 2
e
Y ron
o
qI1IK
I 1 Ll
AQUIVIVE LA DEHOCRACIA ﬁf_’ FL e v?

ota D.C., Diciembre 10 de 2015, ¥

Bog Como Cov=iteik
Doctor.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.

Presidente

Comision Tercera Constitucional.

Cludad,

Endmmumuhwsmddmwmdebpiszoezuiscmw "POR LA

REGIMEN PROPIO DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE
LICORES DESTILADOS, SE MODIFICA El. mssro AL CONSUMO DE
LICORES, VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES, vsznmrmoms
DISPOSIGIONES". me permit la sguiente

PROPOSICION,

Adicionese el articulo 21 del precitado proyeclo de ley con la expresidn
“explotacién”, quedando de |a siguiente manera:

ARTICULO 21 IMPOSICION DE CARGAS ADICIONALES. Las entidades

mpdmnlnpomlcarqasala
distribucion o venta de los al i de licores.
wmemmhnsymmwannhpammpmommndemumn
onigina en ejercicio del asi con
dichas con otros i
compansaciones, estampillas, recursos uawmmhmupmm fondes
de rentas fondos a diferentes fines y cualquier tipo
de carga &n especie 0 i hecha del impuesto de
Imymy&ﬂnaﬂmqmmwmwhymnnmwa
la vigencia de esta norma.

Cordiaimente,

pm?a)m. \dﬁ
P'\.‘M\EC!‘\J L_ \ey P al caxal e [:“Fv =\ res
BYES WoRepdD  yewbiihes da \ieo®2 deshlenden / $2

Waesdalcs o\ nwrmw’ﬁ o\ Commma e Vemres ;v

apenbvos 3.\'\/»3-\"“""‘\-1 Yo Ik alna Jppaissis

Diede Wown o precente teg el 2
%\')a\méu:m q\cckio\\u:.) o \hdaanm da &2

LA
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rroposicin A o Loda

Madiiquese el titulo del proyecto de ley No, 1582015 (Camars), acumulado con los
proyecios de ley No 135/15 (Gamara) y No. 158/ 5 (Gamara) en &l siguiente sentido;

“Proyecto de lay ntimero 1522015 (Camars), "POR LA CUAL SE FIJA EL REGIMEN
PROPIO DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE SE

da lay No. 13515 (Cémara) y No. 15615 (Camara)”
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Honorable Representants
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

Presidente

Comision Tercera

Cdmara de Represeniantes

Ciudad

ot e desub

Los Q de la & por la Mesa Directiva de la

Comisién Tercera Constitucional en sesion del dia 15 de diciembre de 2015
para ol estudio de los del proyecto de ley 107 de 2016
Camara “Por medio de la cual se bl limites maxi a los aval
por actualizacién catastral, s¢ unifica la conservacién catastral a nivel
nacional, se determinan los limites y plazos para el pago del impuesto
predial unificado y se dictan otras di i " que con

= it el infe en los siguient
términos:

- En relacién a la proposicién que modifica el aticulo primero del
proy se hace del primer pirrafo agregéndole
la frase del valor comercial asi: El avalio catastral de cada inmueble,

= Respecto de la proposicién que modifica el articulo 4 se cambia on el
\pérrafo primero el término de mitad, por el 50% el cual quedara asi: el
Imp Predial Unificad It con base en el nuevo avallo, no
podré exceder gl 50% del monto liquidado por el misme concepto en el aflo
inmediatamente anterior, o del impuesto predial, segin el caso. Propesician
que es acogida por la ion con la hecha,

En lo concemiente a la proposicién que modifica o articulo sexto del
proyecto se cambia la redaccién de los parigrafos 1y 2 en el sentido
que la creacién del comité de apelaciones sea para todos los

icipi a ién de los de quinta y
sexta categeria el cual quedard asi. Paragrafo 1._Los concelos municipalas

- En lo atinente a la proposicién del
obsarvacién alguna, so esti de acuerdo y la subcomisién la acoge.

articulo séptimo no hay

Asi mismo se agrega un parégrafo para que en el desarrollo de dicho
articulo se tsnga en cuenta lo establecido en el arliculo 104 do la loy
1753 de 2015 del Plan de el cual asi:
Paragrafo: Para desarrollar el articulo anterior se tendra en cuenta lo
estipulade en el articulo 104 de la ley 1753 de_2015 del Plan Nacional de
Desarrolio,

= En cuanto a la proposicién que elimina el articulo segundo del
proyecto de ley no hay cbservacién alguna, se esti de acuerdo con la
:ulim inacién y la subcomision la acoge

It de los p de f i lizacién y i6 Para se firma por los integ de la a los 15 dias
per las ne podra ser superior al setenta de diclembre de 2015.
por ciento (70%) del valor comercial, (L
CIA IETO SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA

Rupriw ntante a la Camara

J

LEON DARIO RAMIREZ VALENCIA
Representants a la Camara

Representante a la Camara

LINA MARIA BARRERA RUEDA
Representante a la Camang

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
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ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente
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ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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